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HYRJE

Si pjesé e projektit “Krijimi i parandalimit multi-profesional té€ dhunés me bazé gjinore, punés me dhunuesit
té orientuar drejt sigurisé sé viktimave dhe késhillimin e burrave né Magedoniné e Veriut”", zhvilluam njé
analizé gjithépérfshirése té situatés dhe nevojés pér gendra té késhillimit té burrave né Magedoniné e

Veriut, me fokus né dhunén me baze gjinore.

Ky dokument pérfshin gjetjet kryesore nga analiza dhe studimi hulumtues né internet i kryer pér té
lehtésuar zhvillimin e konceptit dhe planeve kombétare pér krijimin e parandalimit parésor efektiv kundér
dhunés me bazé gjinore, mbéshtetjen multi-profesionale dhe punén me dhunuesit pérmes gasjes sé
orientuar drejt sigurisé sé viktimave dhe krijimin e gendrave pér mbéshtetje dhe késhillim gjithépérfshirés
té burrave pér parandalimin e dhunés me bazé gjinore, inkurajimin e barazisé gjinore dhe pérfshirjen e
burrave né kujdes (prindérim, partneritet, etj.) né Magedoniné e Veriut. Kapitujt e paré pérgendrohen né
situatén aktuale me dhunén me bazé gjinore né vend dhe pérkufizimet ekzistuese pérkatése dhe kornizén
ligjore, duke eksploruar té dhénat ekzistuese dytésore mbi prevalencén dhe dhunén me bazé gjinore
dhe dhunén ndaj grave, dhunén né familje dhe dhunén intime té partneréve, t€ dhénat e disponueshme
administrative nga institucionet pérkatése dhe raportet nga hulumtimet dhe organizatat e shogérisé
civile si dhe parandalimin parésor dhe dytésor té€ dhunés, me njé fokus té veganté né punén me burrat.
Kapitulli i fundit pérfshin gjetjet kryesore té hulumtimit dhe hulumton nevojat dhe burimet nga piképamja

e paléve pérkatése té interesit.

1 Projekti “Krijimi i parandalimit multi-profesional t€ dhunés me bazé gjinore, punés me dhunuesit té orientuar drejt sigurisé sé viktimave dhe
késhillimin e burrave né Magedoniné e Veriut’ (2021-2022) éshté njé projekt afatshkurtér i financuar nga ministria federale e austrisé pér géshtjet
sociale, shéndetésing, kujdesin dhe mbrojtjen e konsumatorit, porositur nga organizata partnere verein fiir manner-und geschlechterthemen
steiermark (vmag)/institut fir manner- und geschlechterforschun, austri, dhe zbatuar nga reactor — hulumtim né veprim dhe hera nga Magedonia
e Veriut
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Me géllim té eksplorimit té status quo-sé lidhur me dhunén me bazé gjinore dhe punén me dhunuesit té
orientuar drejt sigurisé sé viktimave, u pérdorén si relevante si metodat dytésore ashtu edhe ato primare
té mbledhjes sé té dhénave pér té gjithé kapitujt tematiké té raportit. Informacioni i pérgjithshém u
pérditésua pérséri pas pérfundimit té fazave té ndryshme t€ mbledhjes sé€ té€ dhénave gé u zhvilluan
midis tetorit 2021 dhe majit 2022.

Qasja kérkimore u pérgendrua rreth pikave t€ méposhtme:

v' Rishikimi i literaturés ekzistuese dhe analizat e t€ dhénave dytésore

v Mbledhja e té dhénave administrative pérmes Kérkesave né bazé té Lirisé pér Informim
dérguar institucioneve pérkatése kombétare dhe ofruesve té shérbimeve

v" Diskutime cilésore dhe intervista pér té informuar dizajnimin e instrumentit anketues né
internet dhe strukturén e raportimit

v' Dizajnimii instrumenteve anketuese né internet, struktura e mostrés dhe anketa e hartézimit

né internet me palét e interesuara

Krahas shqyrtimit dytésor t€ t€ dhénave, Kérkesat né bazé té Lirisé sé informimit iu dérguan Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale, strehimoreve té grave si dhe gjykatave
dhe prokuroréve publiké, pér t€ mbledhur té dhéna administrative t€ gasshme dhe té disponueshme pér
dhunén me baze gjinore dhe pérgjigjen institucionale. Pérgjigjet zyrtare t€ pranuara nga institucionet jané

regjistruar dhe analizuar né baze té réndésisé sé tyre tematike.?

Perveg késaj, u zhvillua njé instrument anketues né internet bazuar né njohurité nga konsultimet dhe
diskutimet e ekspertéve me pérfagésues té institucioneve pérkatése, organizatave té€ shogérisé civile
dhe profesionistéve té tjeré (psikoterapisté etj.). Mostra e paléve té interesit pér anketén né internet u
dizajnua né bazé té njé kornize té kampionit t€ pérpiluar pas intervistave kryesore té ekspertéve. Pér
mbledhjen e t€ dhénave si platformé pér té nisur anketén u pérdor Lime Survey dhe serveri i Reaktor-
it né pérputhje me Rregulloren e pérgjithshme pér mbrojtjen e t€ dnhénave dhe legjislacionin lidhur me
privatésiné e t€ dhénave né vend. T€ dhénat primare u mblodhén me pyetje t&€ mbyllura té€ anketés, té
cilat u analizuan duke pérdorur softuerin statistikor SPSS. Analiza statistikore jep pérshkrime té shtrirjes
Sé pérgjigjeve t€ vézhguara, t€ cilat mée tej sqarohen nga njé analizé cileésore. Rezultatet e anketés né

2 Ligjérisht, institucionet kombétare kané 20 dité pér t'iu pérgjigjur Kérkesave pér Lirin e informimit, por disa kérkesa zgjatén shumé mé shumé
se sa ishte e parashikuar dhe ndérsa mbledhja e t€ dhénave administrative zakonisht zgjat mé shumé se sa éshté e nevojshme, ky proces u bé
edhe mé sfidues pér shkak té€ natyrés sé informacionit té kérkuar. | gjithé procesi filloi né dhjetor 2021 dhe pérfundoi rreth marsit dhe prillit 2022
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internet dhe eksplorimet cilésore u pérgendruan né hartimin dhe sistematizimin e nevojave né krijimin e
parandalimit multi-profesional t& dhunés me bazé gjinore, punén me dhunuesit té orientuar drejt sigurisé
sé viktimave dhe késhillimin e burrave né Magedoniné e Veriut.

Paralelisht me proceset pér mbledhjen e té dhénave, ekspertét ligjoré vlerésuan kornizén aktuale ligjore
dhe pérgjigjen institucionale pér parandalimin dhe sanksionimin e dhunés me bazé gjinore, me fokus
tek burrat. Krahas analizés sé kornizés ligjore kombétare, u morén né konsideraté edhe instrumentet
dhe standardet e ratifikuara ndérkombétare dhe né kontekstin e reagimit té pérgjithshém institucional
né drejtim té parandalimit dhe sanksionimit t€ dhunés me bazé gjinore, u hulumtua gjithashtu edhe
disponueshmeéria e mekanizmave mbéshtetés pér t€ mbijetuarit nga dhuna me bazé gjinore dhe

risocializimi i dhunuesve.
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KAPITULLI 1

DHUNA ME BAZE GJINORE

PREVALENCA DHE RAPORTIMI

Dhuna me bazé gjinore vazhdon té jeté nj€ nga shkeljet mé té dukshme té té drejtave t€ njeriut né té gjitha
shogérité. Dhuna me baze gjinore éshté dhuné e drejtuar kundér njé personi pér shkak té gjinisé sé tyre
dhe pérderisa si graté ashtu edhe burrat pérjetojné dhuné me bazé gjinore shumica e viktimave jané gra
dhe vajza. Andaj, dhuna me bazé gjinore dhe dhuna ndaj grave jané terma gé shpesh pérdoren né ményrée
té ndérsjellg, pasi €shté pranuar gjerésisht se shumica e dhunés me bazé gjinore shkaktohet mbi graté
dhe vajzat, nga ana e burrave®. Megjithaté, pérdorimi i aspektit ‘me bazé gjinore’ €shté i rendésishém
pasi thekson faktin se shumé forma té dhunés kundér grave jané té rrénjosura né pabarazité e pushtetit
midis grave dhe burrave. Dhuna me bazé gjinore éshté njé manifestim i shpérndarjes historikisht té
pabarabarté té pushtetit midis grave dhe burrave, duke guar né diskriminim mé té shpeshté ndaj grave

dhe duke parandaluar graté gé té béjné pérparim mé té miré né té gjitha fushat e jetés sé tyre.

Dhuna me bazé gjinore dhe dhuna ndaj grave jané nj€ shkelje serioze e té drejtave té njeriut dhe pengesa
mé e madhe pér arritjen e barazisé gjinore.* Sipas vlerésimeve t€ OBSh-sg, rreth njé e treta (30%) e grave
né nivel global kané pérjetuar dhuné fizike dhe/ose seksuale né marrédhéniet intime ose dhuné seksuale
jo me partneré né nje moment t€ jetés se tyre.® Dhuna ndaj grave kryhet mé shpesh nga partnerét aktualé
ose ata t€ méparshém intimé, ndérsa sipas vlerésimeve té€ OKB-sé mesatarisht, gdo 11 minuta vritet njé
grua ose vajzé nga ana e dikujt né familjen e saj.6 Pérvoja e dhunés fillon herét dhe pothuajse njé né katér
vajza adoleshente té moshés 15-19 vjeg (24%) g€ kané gené né njé marrédhénie kané pérjetuar sulme
fizike dhe/ose seksuale nga njé partner intim.

3 Dhuna ndaj grave: anketé né mbaré BE-né. Raporti i rezultateve kryesore, 2014. Né dispozicion né: https://fra.europa.eu/en/publication/2014/
violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report

4 Deklarata e Kombeve té Bashkuara mbi Dhunén ndaj Grave, 1993

5 Organizata Botérore e Shéndetésis€, né emér té Grupit punues ndérinstitucional té€ Kombeve té Bashkuara pér Vlerésimin e dhunés ndaj grave

dhe té dhénave (2021). Vlerésimet e prevalencés sé dhunés ndaj grave, 2018. Vlerésimet e prevalencés globale, rajonale dhe kombétare pér
dhunén nga partneri intim ndaj grave dhe vlerésimet e prevalencés globale dhe rajonale pér dhunén seksuale nga jo partnerét kundér grave.

6 Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (2021) Vrasjet e grave dhe vajzave nga partneri i tyre intim ose anétaré té tjeré té familjes
Vlerésimet globale 2020


https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
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Figura 1. Prevalenca e dhunés ndaj grave né Magedoniné e Veriut”

Sipas sondazhit té udhéhequr nga OSBE dhe té financuar nga BE “Siguria dhe mirégenia e grave”, bazuar
né njé mostér kombétare t€ pérfagesimit, mé shumé se gjysma ose 54% e grave né Magedoniné e
Veriut kishin pérjetuar njé formé té dhunés gjaté jetés sé tyre. Pothuajse njé né tre ishte ngacmuar
seksualisht (30%), 14% kishin pérjetuar dhuné fizike dhe/ose seksuale dhe njé né dhjeté kishte pérjetuar
pérndjekje (7%). Pérvoja mé e shpeshté e pérjetuar éshté dhuna psikologjike nga partneri intim me 44%
té grave gé vuajne kete lloj dhune.

Pérhapja e dhunés e zbuluar né sondazh éshté krahasimisht mé e ulét se né té gjithé BE-n€, por kjo mund
t'i atribuohet géndrimeve gé normalizojné dhunén®. Pér shembull, pothuajse gjysma (48%) e grave né
Magedoniné e Veriut pajtohen se dhuna €shté njé géshtje private gé duhet té trajtohet brenda familjes

7 Té dhénat nga sondazhi i udhéhequr nga OSBE “Siguria dhe mirégenia e grave” i kryer né vitin 2018 dhe i publikuar né vitin 2019. Bazuar né
metodologjiné e anketimit t€ FRA, té kryer né BE né vitin 2014, sondazhi u krye né Evropén Juglindore ose Evropén Lindore pér té siguruar té
dhéna té krahasueshme né té gjithé rajonin. Kjo éshté anketa e paré dhe e vetme pérfagésuese né nivel kombétar pér DhBGj né MV. Mbulon té
gjitha format e dhunés pérmes moduleve té ndryshme (duke pérfshiré pérvojat gé kané té béjné me konfliktin) dhe shqyrton pérvojat e dhunés
né mesin e njé mostre pérfagésuese té€ gjeré shtetérore t& 1910 grave té moshés 18-74 vjeg, duke pérfshiré 496 gra té pérkatésisé etnike
shqiptare. Ajo u bazua né njé dizajn t€ mostrés sé probabilitetit me shumé faza, té shtresuar dhenté rastésishém. Raporti i ploté kétu: https:/
www.osce.org/files/f/documents/3/5/419264_1.pdf

8 Ibid.

9 Zbulimi i dhunés sé pérjetuar éshté mé i larté né vendet me tradité mé té gjaté té politikave té barazisé gjinore. Sipas sondazhit té Agjencisé
sé BE-sé pér té Drejtat Themelore (FRA) té kryer né té gjithé BE-né, tre shtetet ku graté kishin mé shumé gjasa té raportonin se kishin pérjetuar
dhuné fizike dhe/ose seksuale né duart e njé partneri ose njé jo-partneri gé nga mosha 15 vjegare ishin Danimarka (52%), Finlanda (47%) dhe
Suedia (47%)


https://www.osce.org/files/f/documents/3/5/419264_1.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/5/419264_1.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/5/419264_1.pdf
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dhe kjo shkallé Eshté tre heré mé e larté né krahasim me BE-né. PEr mé tepér, gati njé e treta (30%) e grave
pajtohen se graté gé thoné se jané abuzuar shpesh shpifin ose ekzagjerojné pretendimet pér abuzim ose
pérdhunim. Megjithaté, mé shumé se gjysma e grave né vend (60%) mendojné se dhuna ndaj grave
éshté njé fenomen i zakonshém ndérsas pothuajse tre né dhjeté gra mendojné se kjo ndodh shpesh'™.

Dhuna e pérjetuar ka ndikim té réndé fizik dhe psikologjik tek graté. Pérgjigiet mé té zakonshme
emocionale jané frika, zemérimi, bezdia dhe turpi, ndérsa pasojat afatgjata psikologjike pérfshijné
ndjenjat e IEndueshmérisé, problemeve té gjumit dhe depresionit.”

Sa i pérket faktoréve té rrezikut, graté gé kané pérjetuar dhuné né fémijériné e tyre kané shumé meé
shumeé gjasa té kené pérjetuar dhunén si té rritura sipas té dhénave t€ sondazhit. PEr me tepér, pérvojat
e dhunés fizike dhe seksuale nga ana e partneréve intimé ishin mé té pérhapura né mesin e grave gé
ishin ekonomikisht t€ varura dhe jetonin né familje té privuara socio-ekonomike (17% e atyre gé e kishin
shumeé té véshtiré té pérballonin me té ardhurat e tyre kundrejt 9% mesatarisht). Nga ana tjetér, ngacmimi
seksual mé shpesh éshté zbuluar nga graté me té reja, ato gé jetonin né zonat urbane dhe ato me arsim
té larté, megjithaté prevalenca mé e larté midis kétyre kategorive té€ grave mund t€ sugjeronte gjithashtu
njé toleranceé me té ulét ndaj ngacmimit seksual midis tyre.

Kur merren parasysh karakteristikat e dhunuesve, graté, partnerét e té cilave pinin alkool ¢do javé ose
¢do dité, kishin mé shumé gjasa t€ kené pérjetuar dhuné nga partneri intim. Faktoré té tjeré rreziku gé
lidhen me dhunuesit pérfshijné papunésiné dhe pérvojen né konflikt t€ armatosur. PEr mé tepér, graté
ishin mé té prirura pér té€ zbuluar dhunén e pésuar nga partneri i méparshém sesa ai aktual, por turpi dhe
frika e pasojave nga partneri aktual mund té kontribuojné pér kété mospérputhje’.

Sa i pérket raportimit t&€ dhunés tek institucionet kompetente, graté gé kishin pérjetuar dhuné nga jo
partnerét ose ish-partnerét kishin mé shumeé gjasa té raportonin incidentin e tyre mé té réndé né polici
ose institucion tjetér né krahasim me ato gé i ishin nénshtruar dhunés né duart e partnerit té tyre aktual.
Megjithaté, duhet té theksohet se shumica e viktimave nuk raportojné dhuné. Gati nénté né dhjeté gra
g€ kané pésuar dhuné fizike dhe/ose seksuale nga partneri i tyre aktual nuk e kané raportuar até né
asnjé institucion kompetent ose organizaté ofruese té shérbimit ndérsa vetém 2% kané raportuar
até gé ato kané konsideruar si incidentin mé serioz té dhunés né polici. Ndér ato gé kané pésuar

10 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé. Mirégenia dhe siguria e grave: Anketa e OSBE-sé pér dhunén ndaj grave né Magedoniné e
Veriut, 2019

11 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé. Mirégenia dhe siguria e grave: Anketa e OSBE-sé pér dhunén ndaj grave né Magedoniné e
Veriut, 2019

12 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé. Mirégenia dhe siguria e grave: Anketa e OSBE-sé pér dhunén ndaj grave: Raporti kryesor,
2019; né dispozicion né: https://www.osce.org/files/f/documents/9/2/413237_0.pdf

13 Ky supozim nuk éshté hulumtuar né anketén e cituar pér shkak té nén mostrave mé t€ vogla dhe prevalencés sé ulét té vlerésuar pér raportim té

dhunés me bazé gjinore
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dhuné fizike dhe/ose seksuale nga partneri aktual, njé né pesé e kané raportuar até né polici, ndérsa
shkalla e raportimit éshté njé né katér pér dhuné fizike dhe/ose seksuale nga jo partneré. Krahas
normave shogérore mbizotéruese gé normalizojné dhunén dhe stigmatizojné viktimat, sipas sondazhit

té udhéhequr nga OSBE, shumica e grave nuk diné se ¢faré té b&jné nése jané viktima té dhunés dhe nuk

jané né dijeni té shérbimeve té specializuara lokale g& mund t'i ndihmojné ato.
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Dhuna me bazé gjinore nuk ndodh né njé vakum. Pabarazité socio-ekonomike krijojné dhe mbéshtesin
asimetriné e pushtetit g€ buron nga rolet tradicionale gjinore, duke pérjetésuar dhunén me baze gjinore.

Magedonia e Veriut pérballet me boshllége gjinore t€ vazhdueshme dhe té rrénjosura thellé né té gjitha
sferat e jetés publike dhe private. Né vendimmarrje, graté kané gené té nénpérfagésuara si né pushtetin

né nivel kombétar ashtu edhe né até lokal.

Pérfagésimi politik
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Kryetar Shteti (1990-2022) 100%
0%
Kryetar | Qeverisé (1990-2022) 100%
12%
Ministra (2008-2021) 88%
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Figura 2. Pérqgindja e grave dhe burrave né pozicionet politike vendimmarrése.

Burimi: Instituti Evropian pér Barazi Gjinore (EIGE), Baza e té dhénave pér statistikat gjinore.
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Q€ nga themelimi i Qeverisé sé Magedonisé sé Veriut, asnjé grua nuk eshté zgjedhur si kryetare e shtetit
dhe vetém njé€ grua éshté eméruar si kryetare e Qeverisé, por vetém si kryeministre né detyré pér gjithsej
50 dit€, né vitin 2014. Né ményré kumulative, vetém 12% e té gjithé ministrave t€ emeéruar kané gené gra
(t€ dhéna nga viti 2008 deri né vitin 2021, duke marré parasysh té gjitha ndryshimet dhe rikonstruksionet).
Né nivel lokal, vetém 3% nga té gjithé kryetarét e komunave té zgjedhur ishin gra (té€ dhéna nga 1996 deri
né 2022). Gjaté viteve, pérfagésimi ka gené krahasueshém mé i miré, por ende larg té genit i barabarté
né parlamentin kombétar dhe késhillat vendoré, ndérsa pérmirésimet jané vetém si shkak i kuotave té

imponuara me ligj pér Parlamentin.

Pérfagésimi i ulté né pozitat vendimmarrése éshté gjithashtu i dukshém edhe né sferén ekonomike.
Vetém 29% e kompanive kané gra g€ jané pronare t€ pjesérishme’ ndérsa vetém 21% kané gra né pozita
16 larta drejtuese’. Eshté intriguese, kéto boshllége né pérfagésimin né pozicionet vendimmarrése (si
politike ashtu edhe ekonomike) nuk mund té shpjegohen ose té ndérlidhen me pérparimin arsimor pasi,
gjaté viteve, graté shfagin njé shkallé mé té larté té arritjes né arsim té larté."

Pabarazité gjinore jané té dukshme edhe né gasjen né burimet financiare gjithashtu. Besimet tradicionale
g€ ua pérshkruajné té drejtat e trashégimisé pasardhésve meshkuj mund té€ ndikojné né faktin se graté
kané shumé mé pak gjasa té zotérojné toké ose pasuri té€ patundshme. Sipas t€ dhénave administrative
té Kadastrés kombétare, vetém 27% e grave jané pronare té tokave. Ky disavantazh €shté veganérisht i
deémshém pér graté nga zonat rurale duke pasur parasysh se toka shpesh éshté pasuria mé e rendésishme
familjare pér mbéshtetjen e prodhimit bujgésor dhe sigurimin e fugizimit ekonomik. Duke mos pasur
pronésiné (e sigurt) té tokés, graté nga zonat rurale kané mé pak fugi negociuese né amvisérité e tyre dhe
késhtu mund té jené mé té cénueshme ndaj dhunés ekonomike. Kjo mbéshtetet mée tej nga statistikat

zyrtare gé tregojné se shumica e punétoréve té papaguar té familjes jané gra.

Asimetrité e pushtetit mund té vézhgohen mé tej né kéndvéeshtrimet e levizshmeérisé. Pér té ushtruar té
drejtén e tyre pér puné, arsim, kohé té liré ose pér té pérmbushur nevoja té tjera, graté shpesh varen nga
transporti publik ose nga té tjeré té (anétaré té familjes) qé kané njé veturé. Vetém 18% e automjeteve
private jané né pronési té grave, sipas t€ dhénave administrative nga Ministria e Punéve t€ Brendshme.
Pabarazité né mundésité pér levizshméri pérkegésohen mé tej nga fakti se Magedonia e Veriut ka njé
transport publik té€ pazhvilluar dhe kjo ¢géshtje ishte veganérisht e zymté gjaté pandemisé me KOVID-19
kur ishin té vendosura kufizime. Pérballé dhunés dhe konfliktit, kjo varési [évizshmérie shteron mé tej
mundésité e grave pér t€ vepruar né rast emergjence ose pér té Ieneé dhunuesin. PEr mé tepér, transporti

14 Banka Botérore, Sondazhet e Ndérmarrjeve, té dhéna pér vitin 2019. Né dispozicion né: https://data.worldbank.org/indicator/IC.FRM.FEMO.
ZS8?vendndodhje =MK

15 Banka Botérore, Sondazhet e Ndérmarrjeve, té dhéna pér vitin 2019. Né dispozicion né: https://data.worldbank.org/indicator/IC.FRM.FEMM.
ZS?vendndodhje =MK

16 Eurostat (té dhénat nga viti 2006 deri né vitin 2020) Anketa Evropiane e Fugisé Punétore
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publik nuk éshté gjithmoné “opsioni mé i sigurt” pér graté ndérsa studimet kané treguar se graté kané
meé shumeé gjasa té pérballen me dhunén me baze gjinore dhe ngacmimin seksual né hapésirat publike.™

Pér sa i pérket pabarazive ekonomike, boshlléget gjinore né punén e paguar jané gjithashtu njé faktor
i réndésishém dhe ato mé tej ilustrojné pabarazité gjinore. Sipas statistikave zyrtare, 45.3% e grave né
moshé pune jané té punésuara, krahasuar me 63.7% t€ burrave'®. Megjithése shkallét e punésimit jané
rritur me kalimin e kohés si pér burrat ashtu dhe pér graté, hendeku gjinor ka vazhduar dhe mbetet gati
dy heré mé i madh né krahasim me mesataren e Bashkimit Evropian té vitit 2020 (MV=18.4 p.p. kundrejt
BE-27=10.3 p.p.).

Shkallét e punésimit (nga 15 deri né 64 vjet)
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Figura 3. Shkalla e punésimit té grave dhe burrave né Magedoning e Veriut dhe Bashkimin Evropian (BE-27) nga
viti 2011 deri né vitin 2020.

Burimi: eurostat, Anketa e fugisé punétore evropiane.

17 Reaktor-Hulumtim né Veprim (2020). Dhuna me bazé gjinore né hapésirat publike né Shkup. Né dispozicion né: https://reactor.org.mk/en/wp-
content/uploads/sites/4/2020/11/Reaktor-Scoping-Study-ANG-web.pdf
18 Eurostat (Pérditésimi i fundit: 70-09-2021). Normat e punésimit sipas gjinisé€, moshés dhe nivelit t€ arritjes arsimore (%), té zgjedhuraviti 2020,

grupmosha 15 deri né 64 vjeg. Né dispozicion né: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do
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Pabarazia né shkallét e punésimit midis burrave dhe grave rurale ka mbetur edhe mé e madhe (24 piké
pérgindje)'®, duke nénkuptuar barriera shumé shtresore pér disa gra dhe diskriminim té mundshém
ndérsektorial. Hendeku gjinor rritet mé tej midis prindérve me femijé té vegjél - nga 14,4 p.p. tek ata pa
fémijé né 32,4 p.p. midis atyre me fémijé mé té vegjél se gjashté vjeg (t€ dhénat nga 2020).2°

Per me tepér, gati gjysma e grave né moshé pune konsiderohen si ekonomikisht joaktive ose jashté
fuqisé punétore, pasi ato nuk jan€ té regjistruara si punekérkuese aktive?'. Arsyet kryesore t€ pasivitetit
pér mé shumé se gjysmén e kétyre grave (59%) jané pérgjegjésité gé lidhen me kujdesin pér fémijét ose
pérgjegjésité e tjera t€ kujdesit, ndérsa kjo tregohet si arsyeja kryesore nga vetém 2% e burrave né té
nj€jtén kategori.

Shkallét e aktivitetit (nga 15 deri né 64 vjeg)
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Figura 4. Shkalla e punésimit té grave dhe burrave né Magedoning e Veriut dhe Bashkimin Evropian (BE-27) nga
viti 2011 deri né vitin 2020.

Burimi: Eurostat, Anketa evropiane e fugisé punétore.

19 Eurostat (Pérditésimi i fundit: 10-09-2021 23:00). Shkalla e punésimit sipas gjinisé, moshés dhe shkallés sé urbanizimit (%). Né dispozicion né
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST_R_ERGAU__custom_1301016/default/table?lang=en

20 Eurostat (Pérditésimi i fundit: 02-06-2021). Shkalla e punésimit té té rriturve sipas gjinisé, grupmoshave, arritjeve arsimore niveli, numri i fémijéve
dhe mosha e fémijés mé té vogél (%). Né dispozicion né: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

21 Eurostat (Pérditésimi i fundit: 10-09-2021 23:00). Shkalla e aktivitetit sipas gjinisé, moshés dhe shtetésisé (%), viti i zgjedhur 2020, grupmosha
15 deriné 64 vjet. Né dispozicion né: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ARGAN__custom_1300916/default/table?lang=en.
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Statistikat e mésipérme tregojné se mé shume se gjysma e grave né moshé pune nuk kané kurrfaré té
ardhurash nga punésimi i paguar. Kjo do té thoté se mé shumé se gjysma e grave né moshé pune né
vendin toné jané ekonomikisht t€ varura dhe mund té€ jené né rrezik t&€ dhunés dhe abuzimit ekonomik.
Duke mos pasur t€ ardhura té tyre, né rast té€ ndonjé dhune né familje, ato mund té privohen nga burimet
financiare nése largohen nga cikli i dhunés. Kéto perspektiva jané edhe mé té tmerrshme pérballé
mekanizmave pér mbrojtje sociale gé jané né dispozicion. Sipas Ligjit pér mbrojtje sociale?, viktima e
dhunés né familje mund t€ marrée deri né 15.000 denaré si pagesé té njéhershme pér mbrojtje urgjente
dhe strehim dhe deri né 12.000 denaré pér kujdes shéndetésor dhe trajtim mjekésor pér njé person-
viktimé té dhunés né familje. Ndihma e njéhershme financiare e miratuar éshté mé e vogél se paga
minimale dhe éshté diskutabile nése mund té trajtohet si e mjaftueshme. Pér mé tepér, viktimat e dhunés
me baze gjinore kané té drejtén ligjore pér njé ndihme minimale té€ garantuar si ndihmé financiare, por
realizimi i késaj t€ drejte varet nga vértetimi se kané pésuar nga dhuna né familje. Si rezultat, kjo formé e
mbrojtjes sociale nuk siguron ndihmén fillestare financiare té kérkuar nga njé viktimé pér té vendosur té
largohet nga njé marrédhénie abuzive?. Pérveg ndihmés sé pamjaftueshme financiare, sistemi i mbrojtjes
sociale parashikon strehim té pérkohshém pér viktimat e dhunés né familje ose me bazé gjinore me
strehim deri né tre muaj (né rrethana té jashtézakonshme deri né 6 muaj, por jo mé shumé se njé vit), por
shumeé gra jané praktikisht té privuara nga ushtrimi i késaj t€ drejte pér shkak t€ mungesés sé gendrave
té strehimit té krijuara si¢ duhet. Sipas Ligjit té ri pér dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje, masa pér
strehim té pérkohshém pérfshin ndér té tjera integrimin e grave viktima t€ dhunés me bazé gjinore dhe
dhunés né familje né masat aktive pér punésim. Mbetet e hapur nése kjo do t€ avancojé mé tej sistemin
pér mbrojtjen e grave-viktima t€ dhunés me bazé gjinore, duke pasur parasysh bashképunimin e ulét
institucional. Pér ilustrim, né vitin 2019, vetém 78 viktima t& dhunés me bazé gjinore jané referuar né
Agjenciné pér Punésim, gé eshté 7% e numrit té pérgjithshém té grave gé kané raportuar se kané gené
viktima té dhunés né familje po né té njéjtin vit?*.

PABARAZIA GJINORE DHE MASKULINITETI NORMATIV

Pritjet dhe praktikat shogérore té ndértuara mbi ideologji té€ caktuara né ményré té nénkuptuar ose té
garté formojné identitetet, sjelliet dhe pérvojat e njerézve. Identitetet gjinore dhe praktikat gjinore jané
pjesé e kétij procesi, si dhe ndértimi i seksualiteteve dhe besimeve (normative) té asaj ¢faré éshté sjellje
‘e mir€” dhe aspiruese. Késhtu, burrat dhe graté kané prirje pér t'u pérshtatur me praktika t€ caktuara né
meényré gé té pérmbushin pritjet shogérore gé ndértojné identitetet e tyre gjinore. Megjithése maskuliniteti

22 Ligji pér Mbrojtjen Sociale. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 104/19, 146/19, 275/19, 302/20, 311/20, 163/21, 294/21
dhe 99/22.

23 Rrjeti kombétar pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje — “Zéri kundér dhunés” (2019). Aspekti gjinor dhe Viktimat e dhunés
né bazé gjinore dhe familjare né Ligjin pér mbrojtje sociale té€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

24 Nushkova, A., Balshigevska, M. (2020). Rekomandime pér avancimin e mundésive té punésimit pér graté viktima té€ dhunés né familje. Rrjeti

kombétar pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje — “Zéri kundér dhunés”
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normativ nuk éshté praktika mé e zakonshme e burrave dhe ndryshimeve brenda kontekstit, éshté ajo gé
shogeéria pret té€ miratojné burrat. Narativat per maskulinitetin dominues ose hegjemonik jané mishéruar
né pérfagésimet kulturore té burrave té forté dhe té fugishém g€ jané superioré ndaj té tjeréve. Raewyn
Connell e pérkufizon maskulinitetin hegjemonik duke u mbéshtetur né kuptimin e hegjemonisé té
Gramsci-t si praktika té sundimit jo nga forma e tiranisé, por nga pajtimi (i pavetédijshém).?

Megjithése ndryshojné pérkufizimet bashkekohore, maskulinitetet hegjemonike shpesh ndértohen mbi
ide té caktuara té lidhura me pushtetin, sig jané pritshmérité gé burrat t€ kené rolin e kujdesésit té familjes,
ose nocioni i burrave si ndérmarrés té rrezikut, ose burrave si sipérmarrés, ose burrave si ‘vendimmarrés’,
ose burrave si ‘gjinia mé e fort€, dmth stereotipat e pranuara shogérore pér rolet gjinore. Ndérsa nocioni
“sillu si burré” pergendrohet tek burrat, ai paraget njé barré si pér graté ashtu edhe pér burrat, njésoj si pér
shumé norma té tjera qé rrjedhin nga praktikat dhe ideologjité e tilla. Analizat e fundit tregojné se burrat
shprehin ankth, depresion dhe frustrim né pamundésiné e peérmbushjes sé kétyre roleve né ekonomité
moderne? dhe tranzicionale dhe nése nuk adresohen si¢ duhet kéto ankthe, né njé rreth vicioz, ato
shpesh bien edhe né kurriz té€ grave.

Déshtimet pér té permbushur rolin e pritur té ‘burrit’ si furnizues ose ‘gjinia mé e fort€’ dhuna e métejshme
dhe dhuna si pohim i dominimit dhe asimetrive t€ pushtetit shpesh pérdoret si demonstrim dhe riprodhim
i maskulinitetit hegjemonik dhe guximin pér t'u pérballur ose pér té nxitur situata té rrezikshme dhe
konfliktuale®. Prandaj, kryerésit e veprave penale jané mé shpesh burrat ndérsa burrat gjithashtu jané
shumica e kryerésve té krimeve t€ dhunshme sig jané krimet kundeér jetés dhe trupit dhe krimet kundér
lirisé seksuale (té cilat gjithashtu i konfirmon kjo analizé).

Nocionet e pérshkruara mé lart jané té rrénjosura thellé né normat mbizotéruese té pranuara gjerésisht
né Magedoniné e Veriut, prandaj, kur burrat déshtojné né kryerjen e rolit té€ tyre si furnizues, kjo mund
té béhet kritike dhe té rezultojé né rritjen e pabarazive gjinore dhe praktikave té démshme ose efekteve
anésore, té tilla si rritja e dhunés me bazé gjinore, konsumimi i alkoolit ose edhe vetévrasja. Sjellje té
tilla t&¢ démshme, megjithése mé shpesh praktikohen nga burrat?, ndikojné negativisht si mbi burrat
ashtu edhe mbi graté. Pér fat té€ keq, nuk ekzistojné studime kombétare gé fokusohen tek burrat g€,
pér shembull, do té tregonin kété ndikim bazuar né rastési. Sidoqofté, ekziston njé studim mjaft solid
i udhéhequr nga OSBE mbi Siguriné dhe mirégenien e grave gé zbulon disa tipare té sjellies mé té
zakonshme té dhunés midis partneréve meshkuj gé jané mé pak té arsimuar dhe/ose pjesé e amvisérive

25 Connell, R, & Messerschmidt, JW (2005). Hegemonic Masculinity. GENDER & SOCIETY, 19(6), 829-859

26 Cornwall A, Karioris F, Lindisfarne N. (2016). Masculinities under Neoliberalism.

27 Scambor, E and Bergmann, N and Wojnicka, K and Belghiti-Mahut, S and Hearn, J and Holter, @G and Gartner, M and Hrzenjak, M and Scambor,
C and White, A (2014) Men and gender equality: European insights. Men and Masculinities, 17 (5). 552 - 577. ISSN 1097-184X

28 Sipas statistikave zyrtare té Ministrisé sé sé Punéve té Brendshme, 94% e té gjithé kryerésve té dhunés né familje jané meshkuj (t€ dhénat e
fundit té disponueshme - nga viti 2017)
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gé kané veshtirési ekonomike.? Studime té tjera gjithashtu tregojné se kontrolli i perceptuar i humbur
mbi maskulinitetin normativ gé ju pérshkruhet burrave shpesh rezulton me abuzim té€ substancave dhe
sjellje t€ dhunshme.*® Té dhénat administrative t& mbledhura nga institucionet pérkatése t€ Magedonisé
sé Veriut pér kryerésit e raportuar dhe t€ dénuar té veprave penale dhe pér kryerésit e akuzuar sipas llojit
té veprave t€ dhunshme penale, pér njé periudhé prej dy dekadash (2000-2020), konfirmojné mé tej kéto
praktika dhe pabarazi. (Figura 5. dhe Figura 6.)

Duhet theksuar gjithashtu se si graté ashtu edhe burrat mund té€ jené viktima té dhunés s€ kryer nga
burrat. Graté pérbejné shumicén e viktimave kur béhet fjalé pér dhunén ndérpersonale nga partneri né té
gjitha format e saj (psikologjike, ekonomike, fizike dhe seksuale). Sidoqofté, viktimat e kétij lloji t€ dhunés
me bazé gjinore té kryer kryesisht nga burrat mund té jené gjithashtu edhe burra té tjeré (zakonisht
burra gé nuk i ‘pérshtaten normave té€ pércaktuara’ — si pér shembull burra homoseksual€, burra mé té
moshuar, emigrant€, pakica etnike, burra me aftési t€ ndryshme, burra té pastrehé, por gjithashtu edhe

fémijé dhe djem).31%

29 Pérfundimi i nxjerré nga karakteristikat e partnerit té t€ anketuarit (dhuna psikologjike tregohet mé shpesh nga graté, partnerét e té cilave nuk
kané ndonjé arsimim formal (66%) sesa mesatarja (42%). Pér dallim, ky numér bie né 34% né mesin e grave, partnerét e té cilave kané arsim té
larté. E njéjta gjé vlen edhe pér dhunén fizike, té dyja gé nga mosha 15 vjeg (15% e partneréve té té ciléve nuk kané arsim formal kundrejt 6% té
atyre partneréve té cilét kané té paktén arsim fillor) dhe né 12 muajt para anketés (7% kundrejt 2%). Marré nga Anketa e udhéhequr nga OSBE-ja
pér Dhunén ndaj grave: Magedonia e Veriut - Raporti i Rezultateve (maj 2019). Gjendet né: https://www.osce.org/secretariat/419264

30 Edstrom, J.; Aly, R.; Greig, A. and Walker, C. with Babenko, S.; Caglar, M.; Kudaibergenova, D. and Miiller, C. (2019) Masculinities and Transition:
Enduring Privilege?, Brighton: IDS

31 Ibid.

32 Scambor, E., Wojnicka, K. dhe Bergmann, N. (Eds.). 2013. The role of men in gender equality. European strategies & insights (study prepared for
European Commission, DG Justice - Unit D2 Gender equality. With contributions by Belghiti-Mahut, S., Bergmann, N., Gértner, M., Hearn, J., Holter,
@. G., Hrzenjak, M., Puchert, R., Scambor, C., Scambor, E., Schuck, H., Seidler, V., White, A. and Wojnicka, K.). Luxembourg: Publications Office of
the European Union
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Kryerés té veprave penale té raportuar dhe té dénuar sipas gjinisé.
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Figura 5. Kryerés té veprave penale té raportuar dhe té dénuar sipas gjinisé.

Burim: Zyra Shtetérore pér Statistiké (N).
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Dhunues té akuzuar sipas veprave penale

Krime kundér jetés dhe trupit (gjithsej) I
1. Vrasje

2.Léndim trupor N 399

3. Léndim i réndé trupor | 78
4. Pjesémarrje né njé pérleshje |
5. Kércénim me njé mijet té rrezikshém gjaté njé pérleshjeje ose grindjeje

!

6. Krime té tjera kundér jetés dhe trupit |
Krime kundér lirive dhe té drejtave té njerézve dhe qytetaréve (gjithsej) 275
1. Shtréngim
2. Kidnapim
3. Rrezikim i sigurisé g 228
Krimet kundér lirive seksuale dhe moralit seksual (gjithsej)
1. Pérdhunimi
2. Sulmi seksual ndaj njé fémije nén moshén 14 vjegare
3. Ndérmjetésimi né kryerjen e prostitucionit 1
4. Krime té tjera kundér lirive seksuale dhe moralit seksual 7
Krime kundgér sigurisé sé pérgjithshme té njerézve dhe pronés (gjithsej) 1 62
1. Shkaktimi i rrezikut té pérgjithshém 1 51

Krime kundér rendit publik (gjithsej) g 393

1. Akt dhune 197

2020 Persona té akuzuar — Burra W 2020 Persona té akuzuar - Gra

Figura 6. Kryerés té akuzuar sipas llojit té krimeve té dhunshme, sipas gjinisé, 2020.

Burim: Zyra Shtetérore pér Statistiké (N).
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Nga ana tjetér, burrat jané pjesa mé e madhe e viktimave kur béhet fjalé pér krimet e dhunshme, si¢ jané
sulmet serioze dhe vrasjet, té kryera nga burra té tjere. Pér mé tepér, burrat gjithashtu kané gjasa me té
larta pér vetévrasje.

Numri i vdekjeve té dhunshme
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Figura 7. Numri i vdekjeve té dhunshme sipas gjinisé.

Burim: Zyra Shtetérore pér Statistiké.

Dhuna e drejtpérdrejté ose ndérpersonale, si¢ jané krimet e dhunshme, mund té lidhet me dhunén
strukturore gqé prodhon dhe prodhohet nga pabarazité sociale ndérsa studimet kané treguar se njé
parashikues i réndésishém i niveleve té dhunés sé drejtpérdrejté né njé shogéri éshté madhésia
e pabarazisé sé té ardhurave®*. Neé kété drejtim, Magedonia e Veriut karakterizohet me pabarazi té
konsiderueshme sociale - 1% e mé té pasurve fitojné 14 heré me shumé se mesatarja,*® ndérsa 32.6%
jané né rrezik té varférisé dhe pérjashtimit social (krahasuar me mesataren e BE-27 gé éshté 21.5%)%.
Megjithaté, ekziston njé mungese e provave relevante kombétare se si kéto pabarazi lidhen me nivelet e
dhunés.

Sig kemi theksuar tashmé, njé nga recetat kryesore té maskulinitetit normativ éshté gé burrat té jené
furnizuesit né familjen bérthamé ndérsa puna e paguar ende €shté burimi gendror i identitetit dhe

33 Wilkinson R. Why is violence more common where inequality is greater? Ann N'Y Acad Sci. 2004 Dec;1036:1-12.

34 Hsieh C-C, Pugh MD. Poverty, Income Inequality, and Violent Crime: A Meta-Analysis of Recent Aggregate Data Studies. Criminal Justice Review.
1993;18(2): 182-202

35 Ministria e Financave 2018. “Futja e taksé sé drejté né Republikén e Magedonisé”. Né dispozicionné: https://bit.ly/2T5cVmJ

36 Eurostat (Last data update: 08/06/2022). People at risk of poverty or social exclusion, 2020
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statusit té€ burrave®. Presioni pér té pérmbushur kété pritshméri shogérore mund té pérkthehet né
ankthe ekzistenciale dhe frustrim pér shkak t& mos genit né gjendje t€ pérmbushin rolet e pércaktuara né
ekonomité tranzicionale dhe moderne, t€ cilat gjithashtu mund té gojné né sjellje t&€ dhunshme. Studimet
ndérkombétare kané treguar, pér shembull, se papunésia rrit dhunén né familje. Burrat gé humbasin
punén e tyre kané mé shumé gjasa té shkaktojné dhuné né familje ndérsa graté gé humbasin punén e
tyre kané mé shumé gjasa té béhen viktima té dhunés né familje.®® Nuk ka ndonjé té dhéné té fugishme
kombétare gé konfirmon kéto marrédhénie, megjithaté, studimi rajonal i udhéhequr nga OSBE tregon
se graté, partneri aktual i té cilave éshté i papuné (17%), kané mé shumé gjasa té kené pérjetuar dhuné
fizike dhe/ose seksuale nga partneri intim gjaté jetés sé tyre krahasuar me ato, partneri i té cilave ka njé
punésim té paguar (13%).% Si njé ekonomi tranzicionale, Magedonia e Veriut ende mbetet pas vendeve
té BE-s&, me shkallé mé té ulét té punésimit dhe aktivitetit (shih figurat 3 dhe 4) dhe shkallé mé té larté té
papunésise. Per mé tepér, Magedonia e Veriut ka njé nga shkallét me t€ larta té té rinjve t€ cilét nuk jané
as Né punésim e as né arsim, né Evropé.*

37 Scambor, E and Bergmann, N and Wojnicka, K and Belghiti-Mahut, S and Hearn, J and Holter, @G and Gértner, M and Hrzenjak, M and Scambor,
C and White, A (2014) Men and gender equality: European insights. Men and Masculinities, 17 (5). 552 - 577. ISSN 1097-184X

38 Bhalotra, S., Britto, D., Pinotti, P, and Sampaio, B. (2021), ‘Domestic violence: the potential role of job loss and unemployment’, CAGE Policy
Briefing (No.34)

39 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé. Mirégenia dhe siguria e grave: Anketa e OSBE-sé pér dhunén ndaj grave: Raporti kryesor,
2019; né dispozicion né: https://www.osce.org/files/f/documents/9/2/413237_0.pdf

40 Eurostat (pérditésimi i fundit: 11/05/2022). Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and labour status
(NEET rates), 2020
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Shkalla e pasivitetit té té rinjve (15 deri né 29 vjeg)
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Figura 8. Té rinjté (nga mosha 15 deri né 29 vjeg) as né punésim, as né arsim dhe trajnim (NEET).

Burimi: Eurosat.

Bazuar né shkaget e pérmendura, kéta té rinj jané né rrezik té pérjashtimit social dhe ekziston njé pyetje e
hapur gé ngel e pa pérgjigjigjur: sa nga dhuna strukturore mund té pérkthehet né dhuné aktuale né rastin
e tyre? Praktikat patriarkale gé formésojné jetén e djemve dhe burrave né maskulinitet hegjemonik ose
toksik demtojné shumeé gra dhe burra, duke i shérbyer status quo-se se sistemit patriarkal dhe neoliberal.
Kjo imponon njé domosdoshméri té menjéhershme pér té punuar me burrat, por edhe me té rinjté e
sidomos me djemté. Megenése burrat kané mé shumé gjasa té jené kryerés té veprave ata gjithashtu
mund té jené viktima t€ dhunés, éshté e domosdoshme gé ata té pérfshihen si agjenté té parandalimit
té dhunés dhe DhBG}*".

41 Scambor, E and Bergmann, N and Wojnicka, K and Belghiti-Mahut, S and Hearn, J and Holter, @G and Gartner, M and Hrzenjak, M and Scambor,
C and White, A (2014) Men and gender equality: European insights. Men and Masculinities, 17 (5). 552 - 577. ISSN 1097-184X
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KAPITULLI 2

KORNIZA LIGJORE DHE PERGJIGJA INSTITUCIONALE

Ky kapitull zbaton njé analize€ ligjore né té cilén korniza analitike éshté vendosur pérmes standardeve
ndérkombétare dhe rajonale pér parandalimin e dhunés me baze gjinore, veganérisht trajtimin e kryerésve
té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje. Standardet ndérkombétare dhe rajonale shérbejné péer
té vlerésuar shkallén e pajtueshmeérisé dhe pershtatshmeérisé sé kornizés ligjore vendase né pérmbushjen
e detyrimit pozitiv t€ ndérmarré nga nénshkrimi dhe ratifikimi i instrumenteve ndérkombétare.

Analiza gjithashtu paraget gjendjen faktike kur béhet fjalé pér dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né
familje dhe né veganti zbatimin e masave parandaluese dhe funksionimin e programeve té trajtimit pér
kryerésit, né ményre gé té pershkruhen mé miré boshlléget né politika dhe sfidat me té cilat pérballen
viktimat gé kané pérjetuar dhuné. Analiza merr parasysh hulumtimet dhe analizat pérkatése né terren, si
dhe té dhénat statistikore dhe administrative t€ mbledhura nga institucionet dhe organizatat pérkatése.

STANDARDET ND_ERKOMBETARE PER PARANDALIMIN DHE MBROJTJEN NGA
DHUNA ME BAZE GJINORE

Né nivel ndérkombétar, Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér
grave (CEDAW) nga viti 1979 éshté dokumenti i paré gé obligon ligjérisht dhe njé nga dokumentet mé
té réndésishme gé mbron arritjen e barazisé thelbésore midis grave dhe burrave, e cila éshté kryesore
né trajtimin e dhunés me bazé gjinore kundér grave. Komiteti pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit ndaj grave pér heré té paré definon dhunén me bazé gjinore* dhe pércakton detyrimet e
shteteve nénshkruese pér té siguruar mbrojtje adekuate pér viktimat e té gjitha formave té€ dhunés ndaj
grave.® Rekomandimet e komitetit pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave jané
njé katalizator né pérmirésimin e ligjeve kombétare té shteteve anétare, por edhe ngritjen e standardeve

ndérkombétarisht per mbrojtjen e viktimave té dhunés me bazé gjinore.

Dokumentet e miratuara né nivel té€ KB-sé kané ndikuar padyshim né sistemet rajonale té t€ drejtave té
njeriut. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut ka marré vendime gé kané njé ndikim kryesor né krijimin
e praktikés gjygésore né rastet e dhunés ndaj grave dhe jané nje element pérbérés né krijimin e sé drejtés

42 Komisioni pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave. Rekomandimi i pérgjithshém nr. 19, Dhuna ndaj grave, 1992.
43 Komisioni pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave. Rekomandimi i pérgjithshém nr. 35 dhuna me bazé gjinore ndaj grave,
pérditésimi i rekomandimit t€ pérgjithshém nr.19, 2017
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ndérkombétare. Né vendimin Opuz kundér Turgisé té vitit 2009, GJEDN;j konstatoi se “dhuna familjare
éshté diskriminim ndaj njé gruaje... ndérsa dhuna e vazhdueshme familjare pér té cilén viktima nuk merr
asnjé mbrojtje nga shteti éshté njé shkelje e ndalimit té torturés, trajtimit ¢njerézor dhe degradues dhe
dénimit.*

Gjaté dy dekadave té fundit, K&shilli i Evropés ka ndérmarré njé séré iniciativash pér té promovuar dhe
mbrojtur graté nga dhuna, duke pérfshiré Rekomandimin Rec (2002)5* té Komitetit t€ ministrave i
shteteve anétare pér mbrojtje té grave nga dhuna. E ndértuar mbi Rekomandimin (2002)5, né vitin 2011,
Késhilli i Evropés miratoi Konventén pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés
Familjare, e ashtuquajtura Konventa e Stambollit. Pas mé shumé se shtaté viteve té€ avokimit aktiv dhe
lobimit nga organizatat e té drejtave® té grave, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut mé né
fund ratifikoi Konventén e Stambollit né dhjetor 2017, ndérsa ka hyré né fugi gé nga 1 korriku 2018. Né
pérputhje me nenin 118 t€ Kushtetutés sé Republikés s€é Magedonisé sé Veriut, teksti i Konventés sé
Stambollit éshté pjesé e sistemit ligjor té shtetit,*” por ratifikimi i saj ka krijuar gjithashtu njé detyrim pér
institucionet kompetente gé té rishikojné kornizén ligjore ekzistuese dhe té ndérmarrin veprime pér té
adresuar né ményré efektive shkaget dhe pasojat e dhunés ndaj grave.

Normat shogérore gé dalin nga pritja kolektive e sjellies sé duhur gé pérfshijné pastértiné femérore,
ruajtien e nderit té njé burri dhe autoritetin e njé burri né disiplinimin e grave dhe fémijéve gjithashtu
mbéshtesin dhunén me bazé gjinore. Prandaj, vendosja e programeve parandaluese, ndér té tjera, duhet
té ndikojé né ndryshimin e normave shogérore dhe besimeve personale gé ruajné dhe tolerojné dhunén
seksuale dhe format e tjera t€ dhunés ndaj grave dhe vajzave.“® Puna me ushtruesit e dhunés né familje,
e cila implikon pérgjegjésiné e tyre pér dhunén e kryer dhe né té njéjtén kohé duke ndryshuar perceptimin
e tyre pér marrédhéniet gjinore, mbéshtetet gjithashtu nga Komiteti pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit kundér grave; Platforma e Pekinit pér Veprim dhe Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé.#°

Konventa e Stambollit imponon njé detyrim pér vendet nénshkruese pér té zbatuar ndérhyrjet
parandaluese dhe pér té krijuar programe trajtimi pér té ndihmuar kryerésit e dhunés té ndryshojné
sjelljen e tyre dhe pér té€ parandaluar dhunén né té ardhmen. Sipas natyrés sé Konventés, kéto programe
duhet té inkurajojné kryerésit e krimeve té marrin pérgjegjési per veprimet e tyre dhe té hetojné sjelljen
dhe géndrimet e tyre ndaj grave. Hartuesit e Konventés nuk kané pér géllim té detajojné ményrén e krijimit

44 ECHR, Opuz v. Turkey, No. 33401/02, 9 June 2009

45 Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave té Késhillit té Evropés Rec (2002)5 mbi mbrojtjen e grave nga dhuna (30 prill 2002)

46 Aktivistét kérkuan ratifikimin dhe u bashkuan me fushatén ndérkombétare “Nénshkruajl” né dispozicion né: http://www.potpisuvam.org/mk/

47 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Sllovenisé Nr.52/1991; 1/1992; 1/1992; 31/1998; 31/1998; 91/2001; 91/2001; 84/20083; 84/2003; 107/2005;
107/2005; 3/2009; 3/2009; 13/2009; 49/2011; 49/2011; 6/2019; 6/2019. Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, Neni.118

48 Perrin, N., Marsh, M., Clough, A. et al. Normat dhe besimet shogérore rreth shkallés sé dhunés me bazé gjinore: njé masé pér pérdorim me
programet e parandalimit té dhunés me bazé gjinore né mjedise me burime té uléta dhe rrethana humanitare (2019). Né dispozicion né: https:/
doi.org/10.1186/s13031-019-0189-x

49 Rekomandimi Nr. 19 para 24 i Komitetit CEDAW. Objektivat Strategjike té Platformés sé Pekinit ku citohet deklarata e Sekretarit té Pérgjithshém
té OKB-se
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dhe funksionimit té kétyre programeve, megjithaté géllimi pérfundimtar i kétyre programeve duhet té jeté
parandalimi i pérséritjes sé dhunés dhe nxitjes sé riintegrimit t€ suksesshém té kryerésve té dhunés né
bashkeési.

STANDARDET KOMBETARE PER PARANDALIMIN DHE MBROJTJEN NGA DHUNA
ME BAZE GJINORE

Gjaté vitit 2018, pas realizimit té njé procesi pérgatitor, shteti miratoi Planin pér veprim pér zbatimin e
Konventés pér parandalim dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Republikén
e Maqgedonisé sé Veriut 2018-2023 (né tekstin e métejmé: Plani pér veprim).*® Pérgatitja e kétij Plani
pér veprim ka pérfshiré pérfagésues té institucioneve shtetérore, gjyqtaré, prokuroré, pérfagésues té
organizataveté shogérisé civile dhe eksperté, ndérsa géllimika gené té pércaktohet nj€ kornizé pérveprimin
e té gjitha paléve té interesuara, né ményre té hapur dhe gjithépérfshirése, duke pérfshiré periudhén prej
vitit 2018-2023, dhe né drejtim té rimendimit t€ tekstit té Konventés sé Stambollit né politikat dhe praktikat
né nivel kombétar, ky Plan pér veprim pércakton tre synime kryesore: 1) harmonizimin e kornizés ligjore;
2) krijimin e shérbimeve dhe 3) parandalimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Né fushén e
harmonizimit té kornizés ligjore, Plani pér veprim parashikon miratimin e njé Ligji pér parandalim dhe
mbrojtje nga dhuna me bazé gjinore té veganté, ndérsa né fushén e shérbimeve, parashikon ngritjen e
njé gendre késhillimi pér kryerésit e dhunés né familje dhe zhvillimin e duhur t€ standardeve operacionale
dhe procedurave pér gendrat e késhillimit pér kryerésit e dhunés né familje.

Né janar 2021, Kuvendi i Magedonisé sé Veriut miratoi Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna
ndaj femrave dhe dhunés familjare®, i cili synon zbatimin e Konventés sé Stambollit duke pérshkruar
procedurén pér mbrojtjen e viktimave té dhunés, koordinimin sistematik dhe bashképunimin e té gjitha
autoriteteve dhe institucioneve, si dhe detyrimet e paléve pérkatése pér té parandaluar té gjitha format
e dhunés me bazé gjinore. Ligji ofron pérkufizimet e termave té€ pérdorura né tekst, ndérsa né pjesén
mé té madhe ajo pasgyron frymén e Konventés sé Stambollit. Késhtu, ligji definon “dhunén ndaj grave”
si shkelje té té drejtave té njeriut, diskriminim ndaj grave dhe i referohet té gjitha akteve t& dhunés me
bazé gjinore g€ ¢ojné né ose ka té ngjaré t€ gojné né démtim fizik, seksual, psikologjik ose ekonomik
ose vuajtje té grave, duke pérfshiré kércénime dhe frikésime té drejtpérdrejta dhe té térthorta té tilla si
zhvatja, kufizime arbitrare dhe/ose privim té lirisé, pavarésisht nése ato ndodhin né jetén publike ose
private. Pérveg pérkufizimit t€ dhunés né familje, e cila mund té lidhet me dhunén midis partneréve dhe
dhunén midis gjeneratave, ligji pércakton né ményré specifike “dhunén e njé partneri intim” si sjellje e njé
bashkéshorti ose partneri aktual ose t€ méparshém gé shkakton dhuné fizike, seksuale, psikologjike ose

50 Qeveria e Republikés sé Magedonisé. Plani pér veprim pér zbatimin e Konventés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje t€ Republikés sé Magedonisé 2018-2023, 2018.
51 Gazeta Zyrtare e RMV Nr. 24/2021. Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga dhuna ndaj femrave dhe dhuna familjare
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ekonomike. Kodi Penal, i cili ndalon disa nga format e dhunés me bazé gjinore t€ njohura nga Konventa
e Stambollit, pérmban njé pérkufizim mé té ngushté té termave “dhuné familjare” dhe “viktimé’.>* Sic
pérshkruhet nga Konventa e Stambollit, “dhunues” né kuptimin e Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje
nga dhuna ndaj femrave dhe dhuna né familje éshté ¢do person fizik dhe juridik gé ka kryer ose nuk ka
ndérmarré asnjé nga veprimet gé bien né pérkufizimin e dhunés ndaj grave; dhuna me bazé gjinore; dhuna
né familje dhe dhuna nga njé partner intim, ndérsa “viktimé” éshté ¢do person fizik gé i éshté i ekspozuar
ndaj njérés nga format e dhunés t€ pércaktuara né Ligj. Né kété aspekt, ekziston njé mosmarréveshje
ose mungesé pérafrimi té pérkufizimit té “viktimés” né Kodin Penal, i cili ndjek penalisht kryerésit e disa
formave té dhunés me bazé gjinore. Konkretisht, pérkufizimi né Kodin Penal kérkon njé kriter shtesé
pér ndjekjen penale dhe kjo &shté ekzistimi i léndimit fizik dhe mendor, vuajtjes emocionale, humbjes
materiale ose njé lendimi tjetér ose rrezikimit t€ lirive dhe té€ drejtave t€ viktimés si pasojé e krimit té kryer,
i %8 cili ngushton kuptimin e statusit t€ viktimés. Ndryshimet e vazhdueshme né Kodin Penal duhet té€ jené
komplementare me Konventén e Stambollit dhe Ligjin pér parandalim dhe mbrojtje nga dhuna kundér
grave dhe dhuna familjare, duke forcuar ké&shtu mbrojtjen penale-ligjore té viktimave dhe duke siguruar
g€ autorét e krimit do t€ mbahen pérgjegjés pér kryerjen e ¢do forme té€ dhunés me bazé gjinore ndaj
grave dhe dhunés familjare.

Njohja e dhunés ndaj grave si shkelje e té drejtave té njeriut thekson forcén detyruese me ligj té obligimit
pér té parandaluar, eliminuar dhe penalizuar dhunén, duke vendosur gjithashtu njé pérgjegjési ligjore
nése autoritetet nuk i pérmbahen kétij obligimi. Konventa e Stambollit bazohet né supozimin se nuk
jané té gjithé burrat t€ dhunshém dhe se té gjithé anétarét e shogérisé mund té€ japin njé kontribut té
réndésishém né parandalimin e dhunés. Sidogofté, shumica e fushéveprimit t€ Konventés sé Stambollit
dhe késhtu Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje, i referohet
formave té dhunés qé kryhen mé shpesh nga burrat dhe djemté* dhe prandaj &shté e réndésishme t'i
kushtohet vémendie e veganté rolit t€ tyre né trajtimin e shkageve dhe pasojave té dhunés ndaj grave. Kur
béhet fjalé pér dhunuesit, studimi i OSBE-sé i vitit 2018 zbulon se dhuna fizike dhe/ose seksuale ka pak
mé shumé gjasa té kryhet nga njé ish-partner: 12% e grave gé kané pasur njé ish-partner kané pérjetuar
njé ose mé shumé forma té dhunés Sé tillg, krahasuar me 7% té atyre gé kané gené viktima té dhunés
nga partneri aktual.®

52 Gjaté periudhés sé pérgatitjes sé késaj analize, Propozimi pér ndryshime té Kodit Penal pér harmonizim me dispozitat e Konventés sé Stambollit
u soll né kuvend, pér proceduré shqyrtimi. Propozimi adreson pjesérisht mangésité e identifikuara né kété analizé, por kodi nuk ndryshoi gjaté
periudhés sé pérgatitjes dhe pérfundimit té késaj analize

53 Gazeta Zyrtare e RM Nr. 80/1999; 48/2001; 4/2002; 16/2002; 43/2003; 19/2004; 40/2004; 81/2005; 50/2006; 60/2006; 73/2006; 87/2007;
7/2008; 139/2008; 114/2009; 51/2011; 51/2011; 135/2011; 185/2011; 142/2012; 143/2012; 166/2012; 55/2013; 82/2013; 14/2014; 27/2014;
28/2014; 41/2014; 41/2014; 115/2014; 132/2014; 160/2014; 199/2014; 196/2015; 226/2015; 97/2017; 170/2017; 248/2018. Kodi Penal, Neni

122P.22

54 Késhilli i Evropés. Raporti shpjegues i Konventés sé Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje, 2011, f. 17

55 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé. Mirégenia dhe siguria e grave: Anketa e OSBE-sé pér dhunén ndaj grave né Magedoniné e
Veriut, 2019
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Magedonia e Veriut €shté e detyruar té€ miratojé njé kornizé ligjore gé do t€ lejojé krijimin ose mbéshtetjen
e njé programi gé synon t'u mésojé kryerésve t€ dhunés né familje té pérvetésojné sjellje jo t&€ dhunshme
né marrédhéniet ndér-personale né ményré gé té parandalojné dhunén e métejshme dhe té ndryshojné
modelet e dhunshme té sjelljes.®® Konventa e Stambollit thekson sidomos detyrimin pér té krijuar ose
mbéshtetur programe té hartuara veganérisht qé synojné trajtimin e dhunuesve té dénuar té teé
gjitha formave té dhunés seksuale pér té zvogéluar rikthimin né ekzekutimin e krimeve kundér lirisé
seksuale. Kéto programe duhet té jené té disponueshme né burgjet ku kéta persona vuajné dénimin me
burg ose né bashkésiné ku ata do t€ vazhdojné te pérdorin shérbimet edhe pas vuajtjes s€ denimit.

SHERBIME PER VIKTIMAT E DHUNES ME BAZE GJINORE DHE DHUNES
FAMILJARE

Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga dhuna ndaj grave dhe dhunés familjare (LPMDhFDhF) parashikon
disa shérbime té specializuara pér graté viktima té€ dhunés me bazé gjinore dhe dhunés familjare.
Kéto shérbime financohen nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, buxhetet e njésive péer
vetéqeverisje lokale si dhe nga burime t€ tjera.%” Ligji parashikon krijimin e shérbimeve té specializuara
si mé poshté:

e Linjeé SOS 24 oré;

e Shérbimi pér késhillim (mbéshtetje psiko-sociale, késhillim dhe trajtim i grave dhe fémijéve
viktima té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje);

e Shérbimi pér akomodim té pérkohshém pér graté viktima té dhunés me bazé gjinore dhe
dhunés né familje dhe fémijét e tyre, graté viktima té dhunés seksuale dhe pérdhunimit, viktimat
e trafikimit njerézor dhe viktimat e dhunés né bazé té orientimit seksual dhe identitetin gjinor;

e Shérbimi pér mbrojtje pérkrahje té€ grave viktima té€ dhunés seksuale dhe pérdhunimit né njé
gendér pér referimin e viktimave té dhunés seksuale;

e Shérbim pér trajtim afatgjaté té grave viktima t€ dhunés seksuale dhe pérdhunimit té ofruar
nga njé gendér pér késhillim dhe psikoterapi afatgjate;

o Ndihma juridike falas né pérputhje me ligjet kombétare; dhe

e Riintegrimi i viktimave t€ dhunés.

Neé vitin 2021, MPPS miratoi Rregulloren e cila rregullon normat dhe standardet pér gendrat pér shérbim
té pérkohshém teé akomodimit.® Pérveg késaj, né pérputhje me Planin pér veprim, Instituti pér Céshtje

56 Council of Europe. Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, neni 14

57 Gazeta Zyrtare e RMV Nr. 24/2021. LIGJI PER PARANDALIMIN DHE MBROJTJEN NGA DHUNA NDAJ FEMRAVE DHE DHUNA FAMILJARE, NENI
89

58 Gazeta zyrtare e rmv nr. 91/2021. Rregullore pér ményrén, fushéveprimin, normat dhe standardet pér ofrimin e shérbimit social pér akomodim

té pérkohshém dhe pér hapésirén, mjetet, personelin dhe dokumentacionin e nevojshém pér gendrén pér akomodim té pérkohshém
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Sociale pérgatiti disa procedura standarde operacionale pér krijimin dhe funksionimin e shérbimeve té
specializuara pér viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés familjare.> P&r mé tepér, disa institucione
kombétare kané pérgatitur njé proceduré standarde operative pér njé pérgjigje gjithépérfshirése
multisektoriale né gendrat pér referimin e dhunés seksuale té cilat ndodhen né institucionet e shéndetit
publik né Shkup, Tetové dhe Kumanové.

SHERBIMET PER TRAJTIMIN PSIKO-SOCIAL TE DHUNUESVE

Kur béhet fjalé pér masat parandaluese, Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga dhuna ndaj femrave dhe
dhuna né familje parashikon krijimin e késhillimit pér trajtimin psiko-social t€ ushtruesve té dhunés né
familje.®® Shérbimet pér késhillim rregullohen mé tej né hollési nga Akti pér mbrojtje sociale dhe ato
pérfshijné punén késhilluese, me géllim parandalimin, zbutjen dhe tejkalimin e pasojave t€ problemeve
sociale té njé individi dhe familjes.®’ Sipas Planit pér veprim, jané planifikuar té hapen gjithsej dhjeté
gendra késhillimi pér mbéshtetje psiko-sociale pér viktimat e dhunés né familje, kryerésit e dhunés
né familje dhe fémijét, né territorin e gjithé vendit deri né vitin 2023. Ményra se si ky tregues éshté
vendosur né Planin pér veprim gon né pérfundimin se né njé gendér késhillimi do t& marrin shérbime tre
kategorité e personave, ndérsa sipas situatés faktike, graté dhe fémijét, viktima té dhunés kané nevojé
pér lloje t& ndryshme késhillimi, krahasuar me até gé kané nevojé dhunuesit. Né ményré plotésuese,
vendosja e kétyre shérbimeve né njé vend mund t'i vendoseé viktimat né rrezik shtesé, gjé gé éshté né
kundérshtim me standardet e Késhillit t€ Evropés.®?

Né vitin 2021, MPPS miratoi Rregulloren gé rregullon normat dhe standardet pér ofrimin e shérbimeve
té késhillimit né gendrat e késhillimit.%® Ofruesi i shérbimit t€ késhillimit duhet t& pérmbushé normat dhe
standardet e pérshkruara né Rregullore pér sa i pérket hapésirés, pajisjes, personelit, planit vietor pér
burimet financiare, punés né njé mjedis jo-diskriminues si dhe procedurave t€ brendshme pér vlerésimin
e shérbimit té ofruar social. Sipas Rregullores, gendra e késhillimit duhet té keté dhoma té ndara pér
puné individuale dhe né grup (ose njé dhomé té pérbashkét gé pérdoret pér puné individuale dhe né
grup) me dimensione specifike. Né lidhje me té punésuarit, gendra e késhillimit duhet té keté té paktén
njé punétor social dhe njé psikolog me licencé té specializuar, njéri prej té ciléve emérohet si koordinator
i gendrés. Kjo Rregullore nuk jep ndonjé kriter specifik né lidhje me kualifikimet dhe pérvojén e punés

59 Institucioni publik instituti pér géshtje sociale. Standardet dhe procedurat pér funksionimin e gendrave pér puné sociale me viktimat e dhunés
me bazé gjinore ndaj grave dhe dhunés familjare, standardet dhe procedurat pér funksionimin e ofruesve té shérbimeve t€ akomodimit té
pérkohshém, standardet dhe procedurat pér ofruesit e licencuar té shérbimit té specializuar té késhillimit — shérbime té specializuara pér graté
viktima té dhunés me bazé gjinore dhe viktima té dhunés familjare, standardet dhe procedurat pér funksionimin e ofruesve té licencuar té
shérbimeve té specializuara — linja sos pér ndihmén e viktimave té dhunés, 2021

60 Gazeta Zyrtare e RMV Nr. 24/2021. Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga dhuna ndaj femrave dhe dhuna familjare, neni 39

61 Gazeta Zyrtare e RMV Nr 104/2019; 146/2019; 275/2019; 302/2020; 311/2020 dhe 163/2021. Social Protection Act, Article 73

62 KESHILLI | EVROPES, Lufta kundér dhunés ndaj grave: standardet minimale pér shérbimet mbéshtetése, 2008

63 Gazeta zyrtare e rmv nr. 84/2021. Rregullore pér ményrén, fushéveprimin, normat dhe standardet pér ofrimin e shérbimeve té késhillimit dhe pér
hapésirén, mjetet, personelin dhe dokumentacionin e nevojshém pér gendrat e késhillimit
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sé personelit. Sipas té dhénave gé jané né dispozicion né ueb fagen e Ministrisé péer Puné dhe Politikeé
Sociale, né periudhén e pérgatitjes sé késaj propozim analize, jané themeluar teté gendra késhillimi té
shpérndara né teté rajone statistikore pér té trajtuar autorét e krimeve. Megjithaté, ka mungese informimi
lidhur me kapacitetin hapésinor té nevojshém pér shérbimet e tilla, numrin dhe llojin e personelit g€ ofron
shérbime té tilla, si dhe ¢do informacioni nése personeli pérgjegjés, nése ka, ka kryer trajnimet e duhura
profesionale pér té gené né gjendje t€ punojé me dhunuesit. Pérveg késaj, raportet né hije zbulojné
se 6 prej kétyre gendrave nuk jané funksionale pér shkak t€ mungesés sé burimeve njerézore ndérsa
menaxherét e rasteve jané t€ angazhuar né gendrat pér puné sociale %

Sipas Planit pér veprim, né vitin 2018, Instituti pér Céshtje Sociale pérgatiti Procedurat Standarde
Operative (PSO) pér funksionimin e gendrés sé késhillimit pér ushtruesit e dhunés né familje.®> Sipas
PSO-ve, trajtimi psiko-social i dhunuesve kryhet né njé dhomé té veganté nga njé psikolog, punétor social,
edukator dhe psikiatér i cili duhet té€ posedojé njé certifikaté pune té leshuar né kuadér té Programit pér
trajtim psiko-social, por nuk ka kritere specifike né lidhje me njohurité dhe pérvojén e nevojshme né lidhje
me ¢éshtje specifike gé lidhen me dhunén me bazé gjinore. Kryerja e kétij lloji té ndérhyrjes kérkon
personel té afté dhe té trajnuar. Pérveg edukimit té duhur psikologjik dhe njohjes sé natyrés sé dhunés
familjare, personeli i punésuar duhet medoemos té posedojé aftési kulturore dhe gjuhésore gé do t'u
mundésojné atyre t€ punojné me lloje t€ ndryshém té burrave g€ do té jené pjesé e kétij programi.®
Pér té zbatuar vazhdimisht Obligimin nga Konventa e Stambollit, €shté e nevojshme gé pér trajtimin e
autoréve té krimeve té angazhojné personel gé kané té paktén 30 oré trajnimi per tema gé kané té bejné
me analizén gjinore t€ dhunés ndaj grave; perspektiva dhe pérvoja t€ femrave; manipulimet nga abuzuesi;
pérvoja e fémijéve; korniza ligjore; dallimet; abuzimi me substancat; si dhe té kuptuarit e procesit té
ndryshimit dhe vlerésimit té rrezikut dhe menaxhimit té rrezikut.®’

Njé nga parimet themelore té€ punés me autorét e krimit éshté fshehtésia e té€ dhénave dhe nj€ gasje e
koordinuar.®® Prandaj, e drejta e konfidencialitetit té kryerésit t& dhunés né programin e trajtimit éshté
e kufizuar dhe fakti g€ ai é&shté larguar nga programi ose nuk viziton rregullisht duhet té€ ndahet me
programet pér keshillim dhe mbrojtje té viktimave si dhe me veté viktimén.®® Késhtu, parimi i kujdesit
té duhur do té ruajé siguriné dhe do té zvogélojé mundésiné e pérsérities sé dhunés nése viktima e di

64 Karovska Gemerska, D. HERA (2022). Raport mbi monitorimin e zbatimit té planit té veprimit pér zbatimin e konventés pér parandalimin dhe
luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje; i disponueshém né: https://hera.org.mk/izveshtaj-monitoring-ap-istanbulska-konvencija/

65 Institucioni publik Instituti pér Céshtje Sociale. Standardet dhe procedurat pér funksionimin e gendrés sé késhillimit pér kryerésit e dhunés né
familje, 2018.

66 Késhilli i Evropés. Raporti shpjegues i Konventés sé Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje, 2011

67 Idem

68 Institucioni publik Instituti pér Céshtje Sociale. Standardet dhe procedurat pér funksionimin e gendrés sé késhillimit pér kryerésit e dhunés né
familje, 2018.

69 KESHILLI | EVROPES. Raporti shpjegues i Konventés sé Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje, 2011
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se dhunuesi éshté larguar nga trajtimi, Eshté pezulluar nga programi ose nése ka ndonjé shgetésim né
lidhje me sjellien e dhunuesit gé vé né rrezik graté dhe fémijét. Standardet pér zbatimin e shérbimeve
specifike né pérputhje me Konventén e Stambollit nénkuptojné gé shérbimet pér dhunuesit dhe viktimat
duhet té€ ndahen né lokacione t€ ndryshme dhe né té nj€jtén kohé, éshté e réndésishme gé kéto shérbime
té krijohen dhe té funksionojné si té izoluara. Eshté thelb&sore gé kéto shérbime té bashképunojné me
shérbimet pér pérkrahjen e grave, policing, prokuroriné dhe gjykatat, shérbimet e provés dhe shérbimet
pér mbrojtjen e t€ drejtave te fémijéve.

Eshté veganérisht e réndésishme qé programet pér trajtimin e dhunuesve, por edhe i gjithé sistemi pér
mbrojtjen e viktimave té dhunés me bazé gjinore, t€ funksionojné pérmes prizmit t€ analizés gjinore té
dhunés ndaj grave dhe té€ punojné ngushté me shérbimet sociale pér t&€ mbrojtur t€ drejtat e femijeve.
PSO-t€ e pérgatitura né nivel kombétar nuk lejojné mundésiné e pérjashtimit té parimit té fshehtésisé
dhe konfidencialitetit dhe nuk parashikojné njé proceduré té€ garté pér pérjashtim nga programi dhe
informimin e viktimés né rast té ndonjé anulimi, d.m.th. pérjashtimin e dhunuesit nga programi.

BAZAT PER T'U PERFSHIRE NE NJE TRAJTIM PER KRYERESIT E DHUNES NE
FAMILJE

Dhunuesit mund té pérfshihen né programet e trajtimit ose me vendim gjykate ose me vendim vullnetar
té dhunuesit. Né té dyja rastet, pérfshirja e dhunuesit né njé program trajtimi mund té ndikojé né
vendimin e viktimés pér té géndruar ose pér ta leéné abuzuesin dhe né krijimin e njé ndjenjé té rreme
sigurie. Si rezultat, éshté e rendésishme t i jepet pérparési nevojave dhe sigurisé sé viktimés. Kjo éshté
né pérputhje me parimin e kujdesit t€ duhur t€ vendosur nga Konventa e Stambollit dhe e pérkthyer
nga Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga dhuna ndaj femrave dhe dhuna né familje. Konkretisht,
autoritetet shtetérore, subjektet juridike gé ushtrojné kompetenca publike té pércaktuara me ligj, zyrtarét
geverisés, administratorét publiké dhe personat e tjeré t€ autorizuar g€ kryejné puné né emeér té shtetit,
jané té obliguar té pérmbahen nga aktet e dhunés si dhe té€ marrin té gjitha masat dhe aktivitetet pér té
parandaluar ¢do akt dhune me bazé gjinore ndaj grave dhe dhunés né familje.”

Sipas PSO-ve, referimi né njé Qendér Késhillimi pér kryerésit e dhunés né familje mund té kryhet nga
njé gjykaté, gendér e punés sociale, policia, institucioni pér kujdes shéndetésor ose bazuar nga njé
veté-iniciativé e kryerésit t& dhunés né familje. Né rast té dhunés, viktimat kané té drejté pér mbrojtje
gjyqésore né procedurat penale dhe civile, por jo medoemos duhet té ndérmarrin ndonjé veprim
ligjor pér té gqené né mundési té ushtrojné té drejtén e tyre pér njé shérbim pér mbrojtje nga dhuna.
Pérveg késaj, programet e trajtimit pér autorét e krimit né asnjé ményré nuk duhet té konsiderohen si njé

70 Gazeta Zyrtare e RMV Nr. 24/2021. Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga dhuna ndaj femrave dhe dhuna familjare, neni 4
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alternativé pér ndjekjen penale, dénimin ose vuajtjen e njé dénimi. Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje’" i jep gjykatés mundésing, kur béhet fjalé pér procedurat
civile, t€ vendosé njé masé té peérkohshme pér mbrojtje ndaj autorit t€ veprés penale — detyrim ligjor
pér té marré pjesé né késhillime pér autorét e dhunés ndaj grave ose dhunés né familje.”> Dispozita
i mundéson gjykatés te vendosé njé mase te tille né rast t€ ndonjé forme té dhunés ndaj grave, ndérsa
né praktiké vetém autorét e dhunés né familje mund té pérfshihen né programin e trajtimit pér autorét e
dhunés né familje.”

Si¢ u shtjellua né kapitullin e méparshém, Magedonia e Veriut karakterizohet nga njé model i forté
tradicional i ndarjes sé roleve gjinore. Burrat né pérgjithési konsiderohen si furnizuesit kryesoré, ndérsa
graté né rastin mé té miré mund té kontribuojné me té ardhura shtesé. Kjo vlen si pér giftet ashtu
edhe pér individét, ndérsa kur béhet fjalé pér giftet me fémijé, graté luajné njé rol kyg né kujdesin dhe
edukimin e fémijéve.”* Mungesa e té kuptuarit t€ aspektit gjinor t&€ dhunés familjare dhe dinamikés sé
marrédhénieve rezulton né krijimin e njé tendence negative né inicimin e procedurave pér vendosjen
e masave té pérkohshme té mbrojtjes kundér dhunuesit t€ familjes (zakonisht babait) dhe nénés dhe
né mbrojtien e fémijéve. Qendrat pér Puné Sociale (QPS) Iéshojné njé rekomandim pér vendosjen e njé
mase té pérkohshme mbrojtése kundér nénés (njé viktimé afatgjaté e dhunés né familje) me arsyetimin
se ajo nuk ka arritur t& mbrojé fémijét e saj nga dhuna e babait. Njé praktiké e tillé Eshté e rrezikshme dhe
né kundérshtim me standardet e Konventés s€ Stambollit, e cila kérkon zbatimin e njé ndérhyrjeje g€ e
vé viktimén né gendér ndérsa masat gé ndérmerren duhet té€ respektojné té drejtat e njeriut té viktimés.
Veprimet e QPS rezultojné né inkurajimin e dhunuesit pér té vazhduar me dhunén — ato nuk parandalojné
dhunén né té ardhmen; riafirmojné rolin gjinor t& nénés si pérgjegjése e vetme pér kujdesin dhe edukimin
e fémijéve dhe komprometojné rolin e viktimés duke e privuar at€ nga shérbimet pér mbrojtje nga dhuna
dhe nga motivimi pér té raportuar raste té dhunés né te ardhmen. Dekurajimi i viktimave nga raportimi i
dhunés mund té jeté fatal, sic déshmohet nga té dhénat e mésipérme, té cilat tregojné se femicidi (vrasja
e grave sepse jané gra) jané mé té shpeshta tek graté gé nuk kané raportuar kurré dhunén.”

71 KESHILLI | EVROPES. Lufta kundér dhunés ndaj grave: standardet minimale pér shérbimet mbéshtetése, 2008

72 Gazeta Zyrtare e RMV Nr. 24/2021. Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga dhuna ndaj femrave dhe dhuna familjare, neni 58

73 Institucioni publik Instituti pér Géshtje Sociale. Standardet dhe procedurat pér funksionimin e gendrés sé késhillimit pér kryerésit e dhunés né
familje, 2018.

74 Reaktor-Hulumtim né Veprim. BURRAT DHE KUJDESI (BDHK) : Mashkulloritet i kujdesshém né Magedoniné e Veriut: raport kombétar, 2021.
75 Is. Dimushevska. Femicidet né Republikén e Magedonisé sé Veriut, Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) né Shkup 2021
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KRITERET PER PERFSHIRJE NE PROGRAM

Standardet e Keshillit t&€ Evropés imponojné njé detyrim pér té vendosur kritere t€ garta pér pranim né
program dhe pér té pérgatitur nj€ vlerésim té rrezikut para se té hyjé dhunuesi né trajtim. Procedura pér
trajtimin psiko-social t€ autoréve t€ dhunés né familje pércakton kriteret gé njé person té€ kualifikohet péer
trajtim, si vijon: té keté njé rast t&€ dhunés né familje; t&€ mos jeté i varur nga substancat psikoaktive; té
mos keté sémundje mendore akute gé mund té komplikojé trajtimin dhe motivim personal pér pérfshirje
dhe gatishméri pér té ndryshuar nga ana e kryerésit.”° Pranimi bazohet né vlerésimin nése personi i
plotéson kéto kushte dhe jo né baze té vlerésimit té rrezikut pér graté dhe fémijét qé jané viktima té
dhunés. Standardet minimale pér funksionimin e programit pér autorét e dhunés kérkojné njé vlerésim té
pérshtatshmérisé sé klientit pér pranim né program, por edhe njé vlerésim t€ vazhdueshém té rrezikut né
pajtim me kushtet ekzistuese. Né pérputhje me Ligjin pér parandalim dhe mbrojtje nga dhuna ndaj grave
dhe dhuna familjare, Ministria pér Puné dhe Politiké Sociale miratoi njé rregullore gé rregullon ményrén né
té cilén realizohet procedura pér vierésimin e rrezikut pér rrezik serioz pér jetén dhe integritetin fizik dhe
psikologjik té viktimés, pérfshire dhe rrezikun e pérseritjes sé dhunés.”” Krahas masave té tjera, ekspertét
gjithashtu po ndérmarrin masa dhe aktivitete ndaj kryerésit t€ dhunés gé kané pér géllim ndryshimin e
sjelljes sé tij dhe parandalimin e dhunés né té ardhmen. Megjithaté, Procedura pér trajtimin e kryerésve
nuk imponon njé vlerésim té rrezikut para pranimit dhe gjaté trajtimit né kuadér té programit. PSO-
té nénkuptojné gé té gjithé ofruesit e shérbimeve duhet té€ ushtrojné njé praktiké té standardizuar gé
kérkon té identifikojé garté fajésiné dhe té pércaktojé proceset gé pérgendrohen né nevojat e viktimave,
veganérisht né siguriné e tyre dhe parandalimin e dhunés né té ardhmen.”® Mungesa e procedurave
né institucionet pérgjegjése qé rregullojné trajtimin né rastet e dhunés né ményré shumé-sektoriale
rezulton né mungesé koordinimi dhe vlerésimi real té rrezikut, i cili, si¢ ilustron shembulli i mésipérm,
mund té keté pasoja fatale pér viktimén.”

Programet e trajtimit pér autorét e krimeve nuk duhet té kthehen né njé forum ku ne pérpigemi té
pajtojmé partnerét, té késhillojmé partnerét ose té kryejmé njé trajtim pér menaxhim té zemérimit.
Né praktiké, kjo ndodh shpesh né gendrat e punés sociale ndérsa pas raportimit t&€ dhunés né familje,
punétorét profesionisté organizojné njé takim té pérbashkét né té cilin pérpigen té pajtojné partnerét
dhe “relativizojn€” dhunén si marrédhénie té prishur mes partneréve. Né ményré té ngjashme, policia

76 Institucioni publik Instituti pér Céshtje Sociale. Standardet dhe procedurat pér funksionimin e gendrés sé késhillimit pér kryerésit e dhunés né
familje, 2018
77 Gazeta Zyrtare e RMV Nr. 240/2021. Rregullat se si t€ kryhet vlerésimi i rrezikut té rrezikut serioz pér jetén dhe integritetin fizik dhe mendor té

viktimés dhe anétaréve té familjes sé saj dhe rreziku i dhunés sé pérséritur, menaxhimi i duhur i rrezikut, zbatimi dhe monitorimi i masave pér
té mbrojtur graté viktima té dhunés me bazé gjinore dhe viktima té dhunés né familje, t€ marra nga Qendra e Punés Sociale dhe formularét e

nevojshém
78 WAVE — Women against Violence Europe. Wave- Doracak. Standardet pér parandalim dhe mbéshtetje pér graté e mbijetuara nga dhuna, 2017
79 Karovska Gemerska, D. HERA (2022). Raport mbi monitorimin e zbatimit té planit pér veprim pér zbatimin e konventés pér parandalimin dhe

luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje; i disponueshém né: https://hera.org.mk/izveshtaj-monitoring-ap-istanbulska-konvencija/
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shpesh reagon me géllimin e pajtimit té partneréve, qé éshté edhe arsyeja se pérse njé numer i
konsiderueshém i raporteve té dhunés né familje regjistrohen si ankesa. Gjaté periudhés prill - gershor
2020, Ministria e Punéve té Brendshme ka regjistruar gjithsej 985 ankesa, qé éshté 34% mée shume
krahasuar me vitin 2019, ose 50% mé shumé krahasuar me té njgjtén periudhé té vitit 2018, ndérsa numri
i pergjithshém i krimeve gé lidhen me dhunén né familje ka réné krahasuar me vitet e méparshme
Ministria e Punéve té Brendshme vazhdimisht regjistron njé numér dukshém mé t€ larté t€ ankesave
pér raste té€ dhunés né familje né raport me krimet, jo vetém né periudhén e kulmit t&€ pandemisé me
Kovid-19. Rrjedhimisht, né vitin 2019 jané regjistruar gjithsej 3196 ankesa pérkundér 798 veprave penale
kundeér kryerésve té€ dhunés né familje, ndérsa né vitin 2020 jané regjistruar 3759 ankesa pérkundér 992
vepra penale kundér kryerésve té veprave penale.®” Numri i procedimeve penale t€ nisura pérpara zyrave
té prokurorisé publike éshté edhe mé i vogél. Gjaté vitit 2019, gjithsej 276 raporte té dhunés ne familje
jané dorézuar né 11 prokurori né territorin e vendit ndérsa 250 raporte té dhunés né familje né vitin 2020.
Né te njéjtén periudhé, u iniciuan gjithsej 346 procedime penale kundér kryerésve té dhunés né familje né
25 gjykata né vitin 2019 dhe 355 procedura penale kundér kryerésve té dhunés né familje né vitin 2020.
Te dhénat e marra tregojné se njé pjesé dukshém mé e vogél e krimeve té raportuara kundér kryerésve
té dhunés né familje marrin vendime gjygésore, sidomos duke pasur parasysh faktin se né disa raste
viktimat hegin doré nga ndjekja penale e kryerésit dhe térheqin kérkesén pér ndjekje penale e cila rezulton
né mungesén e dénimit té kryerésve te raportuar.

Disa nga kryerésit e dhunés me bazé gjinore jané persona té varur nga substancat psikoaktive (alkooli,
droga, medikamentet) dhe atyre u duhet njé trajtim i specializuar gé nuk mund dhe nuk duhet t'u jepet
atyre brenda programit té péergjithshém té trajtimit té kryerésve t€ dhunés. Sipas studimit t&€ OSBE-s€, njé
e pesta e incidenteve mé serioze jané kryer nga dikush gé ka gené nén ndikimin e alkoolit ose drogés,
ku varésia nga alkooli dhe opioidet shpesh paragitet si njé motiv shtesé dhe zakonisht kombinohet me
marrédhéniet konfliktuoze ose grregullimet psikologjike né rastin e kryerjes sé femicideve.® Varésia nga
alkooli ose substanca té tjera psikoaktive pérjashton dhunuesit nga trajtimi psiko-social i kryerésve té
dhunés né familje, por nuk duhet té jeté arsye pér t€ mos punuar me kéta dhunues. Praktika e miré
imponon njé detyrim pér té lidhur dhe krijuar bashképunim midis programeve té€ trajtimit té varésive dhe
programeve té trajtimit t&€ dhunuesve me ané té protokolleve té€ shkruara dhe metodave dhe fazave té
pércaktuara me saktési pér veprim. PEr momentin nuk ka asnjé protokoll ose udhézues té shkruar pér té
ndihmuar profesionistét t&€ merren me kryerésit e dhunés dhe trajtimin e tyre té cilét pérdorin substanca
psikoaktive dhe jané té varur nga to.

80 N. Boshkova, D. Anti¢, R. Bogatinova dhe M. Gliguroska. Té drejtat e njeriut t€ bashkésive té margjinalizuara nén kushtet e Kovid-19: Raport mbi
ndikimin gé kané masat pér pérballim me Kovid-19 mbi té drejtat e njeriut té bashkésive té margjinalizuara, 2021, f. 24.
81 Ministria pér Puné té Brendshme. Vendimi mbi pérgjigjen nga kérkesa pér lirin€ e informimit nr. 16.1.2.-1530/1 nga 16.12.2021

82 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé. Mirégenia dhe siguria e grave: Anketa e OSBE-sé pér dhunén ndaj grave né Magedoniné e
Veriut, 2019
83 Is. Dimushevska. Femicidet né Republikén e Magedonisé sé Veriut, Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) né Shkup 2021
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ZBATIMI | MASES SE PERKOHSHME PER TRAJTIMIN E DHUNUESVE

Mbrojtja efektive e grave gé i kané mbijetuar dhunés kushtézohet nga ményra se si zbatohen masat
e pérkohshme té mbrojtjes. Sipas Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje nga dhuna ndaj grave dhe dhuna
familjare dhe me kérkesé té Qendrés pér Puné Sociale ose me ankesé té béré nga viktima, gjykata,
ndeér té tjerat, mund té léshojé njé masé té pérkohshme pér kryerésin — njé késhillim té detyrueshém né
njé gendeér keshillimi pér kryerésit e dhunés ndaj grave ose dhunés né familje. Té dhénat nga gjykatat
civile (ose njésité e tyre pérkatése rajonale), gé mbulojné periudhén 2019-2021, jané mjaft té pakta dhe
zbulojné pércaktimin sporadik t€ masave pér njé vizité té detyrueshme né nje gendér keshillimi pér
dhunuesit. Sipas té dhénave nga 26 gjykata civile (departamente) né periudhén 2019-2021, jané caktuar
gjithsej 1494 masa té pérkohshme pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje, ndérsa vetém 11
gjykata kané caktuar masa pér masen - késhillim i detyrueshém né gendér pér dhunuesit. Shumica e
kétyre propozimeve jané dorézuar nga gendrat pérkatése pér puné sociale, ndérsa rreth 3% nga t€ gjitha
propozimet e paragitura jané pér pércaktimin e njé mase té pérkohshme - késhillimi i detyrueshém né
gendeér pér dhunuesit.

Sipas té dhénave té marra nga Ministria per Puné dhe Politiké Sociale, né vitin 2019 jané dhéné gjithsej 22
propozime pér dhénie té€ masés se pérkohshme késhillim i detyrueshém né njé gendér pér dhunuesit dhe
po aq jané pranuar dhe dhéné nga gjykatat; né vitin 2020 jané propozuar 25 masa té pérkohshme ndérsa
jané shqiptuar 22 masa té perkohshme, pérderisa né vitin 2021 jané propozuar 55 masa ndérsa gjykatat
kané shqiptuar 47 masa té pérkohshme, vizité e detyrueshme né nj€ gendeér késhillimore pér dhunuesit
Krahasuar me numrin e dhunuesve gé jané kéeshilluar né gendrén e késhillimit pér kryerés té dhunés né
vetém né bazé té njé vendimi gjygésor, por edhe me referim nga njé entitet tjetér ose me iniciativén e tyre.
Gjegjésisht, vetém gendra e késhillimit HERA ka ofruar késhillim pér 45 dhunues né vitin 2019; pér 65
dhunues né vitin 2020 dhe 51 dhunues né vitin 2021.%

84 Ministria e Punés dhe Politikés Sociale. Pérgjigje nga kérkesa pér liriné e informimit nr. 14-1576/5 nga 23.03.2022.
85 Shogata pér edukim shéndetésor dhe kérkim, raporte vjetore. Mé shumé né: https://hera.org.mk/godishni-izveshtai/?lang=en
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Késhillim i detyrueshém pér kryerésit e DhF
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Figura 9. Késhillim i detyrueshém pér dhunuesit pér DhKG (Dhuné kundér grave) dhe DhF (Dhuné né familje) -
numri i masave té pérkohshme té sugjeruara pér mbrojtje nga KSG (Komisioni pér statusin e grave) dhe numri i
masave té pérkohshme té léshuara nga gjykata.

Burim: Ministria pér Puné dhe politike sociale.

Qendrat e késhillimit pér autorét e dhunés né familje jané pérgjegjése pér zbatimin e masés sé
pérkohshme té vendosur nga gjykata dhe jané gjithashtu pérgjegjése pér té realizuar njé vendim gjygésor
pér mbikéqyrjen mbrojtése né lidhje me detyrimin e vendosur pér personin e dénuar gé ka kryer njé
krim té dhunés me bazeé gjinore dhe dhunés né familje pér té hyré né njé program gé punon me té
dénuarit e krimeve té kryera gjaté ekzekutimit t& dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje si dhe
pér te informuar gjykatén pér pérmbushjen e késaj pérgjegjésie.f Sig Eshté theksuar tashmé, PSO-té dhe
procedurat pér funksionimin e gendrave té késhillimit pér autorét e dhunés né familje kané té b&jné vetém
me punén me kryerésit e dhunés né familje, késhtu gé ekziston njé vakum ligjor pér zbatimin e késaj
dispozite té Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje.

Zbatimi i masés sé pérkohshme - trajtimi i kryerésit t&€ dhunés né familje - rregullohet sipas Rregullores.
Cdo gendér pér puné sociale éshté e detyruar t€ monitorojé zbatimin e masés sé pérkohshme té
|€shuar dhe pér keté géllim, té bashképunojé me qytetarét, personat juridike, institucionet dhe shoqatat
pér té mbledhur informata me kohé dhe té sakta mbi efektet e zbatimit t€ masés dhe pér té informuar

86 Gazeta Zyrtare e RMV Nr. 24/2021. Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga dhuna ndaj femrave dhe dhuna familjare, neni 73
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gjykatén né meényré té duhur. Ofruesi i shérbimit pér trajtimin psiko-social té kryerésve té dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje duhet té informojé Qendrén pér Puné Sociale, té paktén njé heré né muaj,
pér rrjedhén e trajtimit ndérsa pas trajtimit ai gjithashtu duhet t€ paragesé njé raport mbi ndikimet e
trajtimit dhe ndryshimin e ose ndryshimin eventual né sjelljen e kryerésit.?” Né rast t€ mosrespektimit
dhe/ose shkeljes sé masés sé pérkohshme té vendosur, Qendra pér Puné Sociale éshté e detyruar té
njoftojé menjéheré gjykatén. Sipas standardeve té vendosura nga Konventa e Stambollit, viktima duhet
té informohet pér kété me géllim sigurie dhe t€ mbrojtjes sé€ sigurisé s€ saj. Viktima gjithashtu duhet té
raportojé né Qendrén pér Puné Sociale né rast t€ ndonjé mosrespektimi dhe/ose shkeljeje t&€ masés sé
|€shuar té pérkohshme pér mbrojtje.

PROGRAMET E TRAJTIMIT PER KRYERESIT E DHUNES SEKSUALE

Dhuna seksuale €shté njé nga format mé té rénda té dhunés me bazé gjinore ndaj grave dhe njé problem
serioz i shéndetit publik. Marrédhénia e detyruar seksuale éshté njé shprehje e fugisé dhe dominimit mbi
viktimén, ndérsa nganjeheré shérben pér t€ ndéshkuar viktimén pér tejkalimin e kodit té pérgjithshém
shogéror dhe moral ® Sipas Konventés sé Stambollit, shteti éshté i detyruar té zbatojé reformat e
nevojshme ligjore pér té njohur té gjitha format e dhunés seksuale si akte penale-ligjore, duke krijuar
shérbime té mbrojtjes emergjente pér viktimat, né té njéjtén kohé, si dhe trajtim afatgjaté dhe mbéshtetje
pér viktimat e dhunés seksuale. Pér njé kohé t€ gjaté, vendimmarrésit nuk kané pérfillur pérafrimin e
legjislacionit penal me standardet ndérkombétare né fushén e kriminalizimit té té gjitha formave té dhunés
me bazé gjinore, veganérisht dhunés seksuale. Q€ nga viti 2013, Komisioni pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit, si pjesé e Konkluzioneve pér Republikén e Magedonise sé Veriut, ka theksuar
shgetésimet pér mungesén e njé ligji specifik dhe gjithépérfshirés gé mbulon té gjitha format e dhunés,
sidomos dhunén seksuale dhe pér kété arsye, ka rekomanduar ndryshimin e Kodit Penal né ményré gé
do té lejonte pércatimin e mbrojtjes, veganérisht pér viktimat e dhunés seksuale.® Rrjedhimisht, né vitin
2018, Komiteti theksoi nevojén pér t'i dhéné pérparési miratimit t&€ ndryshimeve dhe plotésimit té Kodit
Penal né ményré gé do té ndalonte té gjitha format e dhunés me bazé gjinore gé ndodhin né njé bashkési
martesore dhe jashtémartesore, veganérisht pérdhunimin. Komiteti gjithashtu ka rekomanduar gé shteti
duhet té revidojé krimin e pérdhunimit, duke hedhur poshté depértimin si njé element kyg dhe formulimin
e mungesés sé pajtimit si shenjén kryesore dalluese pér keté krim.?® Né momentin e pérmbylljes sé késaj
analize, kishte njé proces té vazhdueshém gé pérpigej t'i adresonte kéto rekomandime ndérsa Kuvendi

87 Gazeta Zyrtare e RMV Nr. 248/2021. Rregullat pér ményrén e zbatimit t€ masave t& imponuara mbrojtése, neni 11.

88 Organizata Botérore e Shéndetésisé. Fakte pér dhunén seksuale. Né dispozicion né: https:/www.who.int/violence_injury_prevention/violence/
world_report/factsheets/en/sexualviolence_mac.pdf

89 Komisioni pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave. Vérejtjet pérmbyllése mbi raportin e katért dhe té pesté periodik té

kombinuar té ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, té€ miratuar nga Komiteti né sesionin e tij té pesédhjeté e katért (11 shkurt-1 mars 2013)
CEDAW/C/MKD/CO/4-5, Gift. 22 dhe 23.

90 Komisioni pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave. Vrojtimet pérmbyllése mbi raportin e gjashté periodik té€ ish-Republikés
Jugosllave té€ Magedonisé, CEDAW/C/MKD/C0/6, 2018, par.24
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i Republikés sé Magedonisé sé Veriut ende nuk ka miratuar ndryshimet e dorézuara pér Kodin Penal, té
cilat mund t& mundésojné njé pérafrim té pjesshém té kornizés ligjore me Konventén e Stambollit dhe
Konventén pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave.

Pérpjekjet pér té parandaluar dhunén seksuale duhet té pérgendrohen kryesisht tek viktima dhe nevojat
e saj pér té zvogéluar traumén dhe pér té pérshpejtuar shérimin. Konventa e Stambollit thekson
veganérisht detyrimin pér té krijuar ose mbéshtetur programe t€ hartuara veganérisht gé synojné trajtimin
e dhunuesve t€ dénuar té té gjitha formave té dhunés seksuale pér té zvogéluar rikthimin né ekzekutimin
e krimeve kundér lirisé seksuale. Trajtimi i kryerésve té dhunés seksuale duhet té jeté né dispozicion né
burgjet ku kéta persona vuajné dénimin me burg ose né njé bashkeési ku do té vazhdojné té pérdorin
shérbimet pas vuajtjes s€ dénimit té tyre.

Né Magedoniné e Veriut mungojné shérbimet pér puné afatgjate me viktimat e dhunés seksuale, si
dhe programet pér trajtimin e kryerésve té dhunés seksuale. Né vitin 2018, jané hapur tre gendrat e
para té referimit pér viktimat e pérdhunimit, né Shkup, Tetové dhe Kumanové. Kéto gendra jané pjesé
e klinikave gjinekologjike-obstetrike né kéto tre qytete dhe drejtohen nga Ministria e Shéndetésise. Kéto
gendra jané gendra referimi, gé do té thoté se kur njé viktimé e pérdhunimit pranohet, i ofrohet kujdes
mijekésor ndérsa rasti do té raportohet né polici. Kéto tre gendra referimi jané té vetmet né nivel kombétar
té dizajnuara ekskluzivisht pér té mbéshtetur graté gé jané viktima té pérdhunimit.®’ Statistikat jozyrtare
tregojné se vetém 6 gra kané vizituar gendrén né Shkup, ndérsa gendrat né Kumanove dhe Tetové nuk
kané pasur raporte gé nga themelimi i tyre. Kjo mund té jeté pér shkak se nuk ka vetédije publike pér
llojin e mbéshtetjes qé ofrojné kéto shérbime, e as ndonjé fushaté kombétare pér format e ndryshme té
dhunés seksuale gé mund té pérjetojné graté. Nuk ka gendra né Republikén e Magedonisé sé Veriut gé
ofrojné strehim té pérkohshém pér viktimat e dhunés seksuale. Ekziston njé gendér né Magedoniné e
Veriut gé siguron strehim afatgjaté pér viktimat e dhunés seksuale dhe mbéshtetje psiko-sociale, por kjo
strehimore strehon gjithashtu edhe viktimat e trafikimit. Kjo strehimore ka njé kapacitet prej 10 shtretérish.
Qendra drejtohet nga 0JQ Open Gate Macedonia (La Strada) g€ gjendet né Shkup. Strehimorja financohet
pjesérisht nga shteti, ndérsa fondet tjera sigurohen nga donatoré té tjeré. Ata bashképunojné ngushté
me institucionet pérkatése (Ministria pér Puné dhe Politiké Sociale dhe Ministria pér Puné té Brendshme)
dhe kané zhvilluar protokolle t€ brendshme pér bashképunim dhe referime gé nuk jané né dispozicion
publik, sepse kéto dokumente nuk jané té miratuara zyrtarisht.®> Nuk ekzistojné kurrfaré shérbimesh
tjera pér dhunuesit apo viktimat e formave té ndryshme té dhunés seksuale, duke pérfshiré pérdhunimin.
Njé vendosije e tillé e shérbimit nuk mund t€ konsiderohet si mbrojtje e disponueshme dhe e gasshme e
viktimave té dhunés seksuale dhe as si parandalim i duhur nga dhuna.

91 Rrijeti evropian Graté kundér dhunés (WAVE), Hartézimi i shérbimeve té dhunés seksuale né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi, 2019; né dispozicion
né: https://cssplatform.org/wp-csontent/uploads/2019/10/CSSPWAVE_SVReport190927_web.pdf
92 Ibid
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MASA TE TJERA PARANDALUESE

Parandalimi dhe mbrojtja e dhunés me bazé gjinore ndaj grave dhe dhunés né familie €shté e mundur
vetém pérmes njé qasjeje holistike dhe bashképunimit dhe koordinimit midis paléve té interesit. Institucionet
administrative publike, njésité e vetéqgeverisjes lokale, subjektet juridike nga sektori privat, partité politike,
mediat, shogatat dhe fondacionet, grupet joformale, partnerét social€, sindikatat, organizatat fetare dhe
subjektet e tjera jané té detyruara t€ marrin masa parandaluese pér té rritur ndérgjegjésimin pér té gjitha
format e dhunés me bazé gjinore, duke promovuar baraziné gjinore dhe duke eliminuar stereotipat e roleve
gjinore gé bazohen né kulturén, zakonet, fené, traditat dhe praktikat e tjera té bazuara n€ idené e nénshtrimit
té grave ndaj burrave.®® Ata jané té detyruar t€ zbatojné masa té pérgjithshme parandaluese né procesin e
planifikimit dhe zbatimit t€ aktiviteteve, t&€ mbledhin dhe publikojné té€ dhéna dhe informacione té dobishme
pér parandalimin e dhunés, t€ sigurojné koordinim t€ ndérsjellé né promovimin dhe parandalimin e dhunés
me bazé gjinore dhe dhunés né familje si dhe t€ zbatojné fushata pér ngritjen e vetédijes pér shkaget dhe

pasojat e dhunés ndaj grave.

Sipas Planit pér veprim, Qeveria, Ministria pér Puné dhe Politiké Sociale, njésité e vetéqgeverisjes lokale
né bashkeépunim me palét e tjera té interesit kané detyrimin té realizojné fushata kombétare né media
pér té rritur ndérgjegjésimin pér té gjitha format e dhunés me bazé gjinore; pér t€ promovuar baraziné
gjinore dhe pér té eliminuar stereotipat gjinore pér rolet gjinore. Né pérgatitje e sipér éshté njé Strategji
pér komunikim gé po realizohet me mbéshtetjen e Zyrés sé UNFPA né Magedoniné e Veriut, permes njé
Projekti té€ financuar nga Ambasada e Mbretérisé sé Bashkuar né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Kjo
do té ndihmojé Qeveriné gé t€ komunikojé informata me publikun dhe institucionet né ményré sistematike
dhe t€ organizuar lidhur me njohjen dhe parandalimin e dhunés me bazé gjinore ndaj grave dhe dhunés né
familje. Népérmjet mjeteve té€ ndryshme té komunikimit publiku do t€ informohet mbi shérbimet gé jané né

dispozicion pér viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje.

Njé aspekt i rendésishém i parandalimit Eshté krijimi i njé sistemi pér monitorim té situatés me dhunén me
bazé gjinore ndaj grave dhe krijimin e politikave dhe masave gé do té€ jené né pérputhje me rezultatet e fituara.
Sipas Konventés sé Stambollit dne LPMDhKFDhF, institucionet shtetérore jané t€ detyruara té mbledhin
té dhéna té ndara sipas gjinisé sé dhunuesit dhe viktimés, marrédhénies midis dhunuesit dhe viktimés,
vendndodhjes ku ka ndodhur dhuna, formés se€ dhunés dhe t€ dhénave t€ tjera g€ do t€ pasqyrojné garté
situatén dhe do té informojné publikun pér pérhapjen e dhunés me bazé gjinore ndaj grave. Né zhvillim e

sipér éshté njé sistem i integruar per mbledhjen, pérpunimin dhe publikimin e kétyre llojeve té té dhénave.*

93 GazetA zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 24/2021. Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen e dhunés ndaj femrave dhe dhunés né
familje, neni 33.
94 Punétori pér planifikimin dhe unifikimin e té gjithé aktoréve kryesoré gé punojné né fushén e parandalimit dhe mbrojtjes kundér dhunés me bazé

gjinore né Magedoniné e Veriut, 23 mars 2022, Shkup.
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LPMDhKFDhF pércakton masat gé duhet t€ ndérmerr ¢do institucion dhe organizaté né pérputhje
me fushén pérkatése té punés. Né fushén e arsimit, Ministria pér Arsim dhe Shkencé ka detyrimin té
prezantojé permbajtje né programet edukative gé promovojné barazin€ gjinore, zgjidhjen e konflikteve pa
dhuné, respektimin e diversitetit, informim mbi té gjitha format e dhunés me bazé gjinore dhe edukimin
gjithépérfshirés seksual né té gjitha fazat e arsimit, ndérsa Ministria pér Puné dhe Politiké Sociale né
programet pér institucionet parashkollore. Analiza t€ shumta tregojné se tekstet shkollore dhe materialet
mésimore gé pérdoren né té gjitha nivelet e arsimit kané pérmbajtje diskriminuese dhe ngacmuese qé
promovojné dhe arsyetojné dhunén ndaj grave. Eshté njé kornizé pérmes sé cilés gjurmohen piképamjet
e fémijéve mbi rolet gjinore té grave dhe burrave, né familje dhe né bashkési.® Té rinjté né Republikén
e Magedonisé sé Veriut tregojné pajtueshméri té larté me piképamjet tradicionale pér rolin e grave
(néné, grua, eksperte) né familje.”® Né kété kontekst, arsimi duhet té luajé njé rol kyg né sigurimin e njé
pengese té vazhdueshme pér té gjitha llojet e pabarazis€, duke pérfshiré kétu edhe baraziné gjinore. Ne
nuk mund té presim njé shogéri né t€ cilén respektohet barazia gjinore dhe né té cilén ka njé prevalencé
té vogél té dhunés me baze gjinore, nése kéto vlera nuk jané té dukshme né arsim ose, nése arsimi
promovon stereotipat gjinore dhe idené e inferioritetit t€ grave krahasuar me burrat. Ngjashém éshté
me pérfagésimin e grupeve té tjera né arsim dhe sidomos pér identitetet interseksionale femérore, sig
jané graté me aftési té kufizuara, romét, lezbiket, biseksualet, graté transgjinore, graté me ngjyré, graté
nga pakicat etnike.”” Plani pér veprim pér zbatimin e Konventés sé Stambollit parasheh organizimin
e trajnimeve pér mésimdhénésit dhe profesionistét nga arsimi fillor dhe i mesém, edukatorét dhe
kujdestarét né institucionet parashkollore, por deri né finalizimin e késaj analize procesi i pérgatitjes sé
moduleve pér trajnimin bazé pér parandalim nuk ka pérfunduar. Sipas Planit Operativ pér zbatimin e
aktiviteteve nén kompetencén e Ministrisé pér Arsimi dhe Shkencé pér vitin 2019 né lidhje me Planin
kombeétar pér veprim pér zbatimin e Konventés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje té Republikés sé Magedonisé, jané realizuar trajnime pér mésimdhénésit nga pilot
shkollat gé kané futur planprogram pér edukim seksual gjithpérfshirés.*®

Ministria e Drejtésisé né Planin e saj Operativ pér vitin 2019 pér zbatimin e Planit pér veprim pér zbatimin
e Konventés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje té€ Republikés sé
Magedonisé 2018-2023 nuk siguron zbatimin e masave té€ pérgjithshme parandaluese, pérveg politikave
gé kané pér synim té pérafrojné kornizén ligjore vendase me obligimet nga standardet ndérkombétare

95 Simonovska S. Analiz€ mbi prezencén e stereotipeve gjinore né materialet arsimore né gjuhén magedonase me rekomandime pér
vendimmarrésit, 2020. N&: https://bit.ly/3uwMMRm Analiza gjinore e teksteve shkollore né arsimin fillor. Padi né interesin publik pér mbrojtje
nga diskriminimi. Mé shumé né: https://akademik.mk/prva-tuzhba-protiv-uchebnik-od-visoko-obrazovanie-vrz-osnova-na-noviot-zakon-za-
sprechuvane-i-zashtita-od-diskriminatsija/

96 Kjostarova U.L. A KEMI FITUESIN? Pabarazité gjinore né perspektivat shéndetésore dhe jetésore té adoleshentéve né Magedoniné e Veriut,
2020, f. 27. Né dispozicion né: https://bit.ly/34nYAKP

97 Drndarevska D. Analiza e kornizés ligjore né fushén e arsimit né lidhje me parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi dhe dhuna, me fokus
né dhunén me bazé gjinore dhe diskriminimin né bazé té gjinisé, orientimit seksual dhe identitetit gjinor, 2021. Né dispozicion né: https:/bit.
ly/3oxeDNw

98 Ministria pér Arsim dhe Shkencé. Procesverbali nr. 1 03-124/1 nga 05.01.2022
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dhe rajonale pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna me bazé gjinore ndaj grave. Né kontekstin e
aktiviteteve parandaluese, Eshté e rendésishme té theksohen Ndryshimet né Rregulloren pér Procedurén
Gjygésore té cilat do té sigurojné njé regjistér t€ vegante t€ rasteve té dhunés ndaj grave né gjykata, té
dhéna gé do té shérbejné pér planifikimin e duhur té aktiviteteve dhe masave pér parandalimin e dhunés.®

Né momentin e realizimit té késaj analize, Ministria pér Puné dhe Politiké Sociale po bénte hartimin e
Planit Operativ pér zbatimin e Planit kombétar pér veprim pér Zbatimin e Konventés pér parandalim dhe
luftim té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje té Republikés sé Magedonisé pér vitin 2022."° Deri
né finalizimin e késaj analize, Ministria e Shéndetésisé nuk ka marré asnjé informaté pér aktivitetet e
zbatuara parandaluese né pérputhje me Planin pér veprim pér zbatimin e Konventés pér parandalimin
dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje té Republikés s€ Magedonisé 2018-2023.

Pérvec masave té pérgjithshme parandaluese, mediat kané detyrimin té krijojné dhe zbatojné programe
informuese dhe edukative pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut pér té gjitha format e dhunés me bazé
gjinore, pér té promovuar baraziné gjinore dhe pér té eliminuar stereotipat pér rolet gjinore tradicionale.
Detyrimi i shtetit éshté gé té sigurojé gé kultura, zakonet, feja dhe tradita nuk mund té jené arsyetim pér
lloje té caktuara té€ dhunés dhe praktikave t€ démshme kundér grave. Sipas Planit pér veprim pér zbatimin
e Konventés sé Stambollit, Eshté e nevojshme gé té zhvillohen trajnime pér pérfagésuesit e Késhillit té
Etikés, Agjencisé pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audio-vizuale dhe profesionistéve té medias se si
té raportojné pér géshtjet gé kané té béjné me dhunén me bazé gjinore. Sipas informatave té marra nga
MPPS, procesi i pérgatitjes s€ moduleve pér trajnimin bazik dhe té€ specializuar té profesionistéve né té
gjitha institucionet g€ kané pér obligim té zbatojné aktivitete pér parandalim dhe mbrojtje nga dhuna ndaj
grave éshté né vazhdim e sipér dhe zbatohet me mbéshtetjen e donatoréve té huaj.”’

Kishat, bashkésité fetare dhe grupet fetare jané té€ detyruara té kryejné veprimtarité e tyre né pérputhje
me ligjet, standardet ndérkombétare té té drejtave t€ njeriut. Ligji mund té kufizojé liriné e shprehjes sé
fesé ose besimit, nése éshté e nevojshme pér té mbrojtur t€ drejtat dhe lirité e té tjeréve. LPMDhKFDhF
éshté njé dokument ligjor kombétar gé pér heré té paré njeh kishat, bashkésité fetare dhe grupet fetare
si partneré né parandalimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje dhe né té njejtén kohé imponon
njé detyrim pér t'u pérmbajtur nga deklaratat ose njoftimet gé arsyetojné dhunén ndaj grave. Bashkésité
dhe grupet fetare luajné njé rol kyg né parandalimin e dhunés me bazé gjinore e cila arsyetohet si pjesé e
kulturés, fesé ose tradités sé njé bashkésie, sig jané “vrasjet e nderit”.

99 Ministria e Drejtésisé - Vendimi UP1 nr. 19-3143/2021

100 Pérgjigje né kérkesén pér liriné e informimit nr. 14-1576/5 nga 23.03.2022.

101 Punétori pér planifikimin dhe unifikimin e té gjithé aktoréve kryesoré gé punojné né fushén e parandalimit dhe mbrojtjes kundér dhunés me bazé
gjinore né Magedoniné e Veriut, 23 mars 2022, Shkup.
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TE DHENA ADMINISTRATIVE PER DHUNEN NE FAMILJE

LPMDhKFDhF mandaton té gjitha organet e administratés shtetérore, gjykatat, prokuroriné publike,
njésité e vetéqgeverisjes lokale, subjektet juridike qé kryejné administrim publik té pércaktuar me
ligj si dhe shogatat, t¢ mbledhin té dhéna statistikore dhe administrative pér situatén me dhunén
me bazé gjinore (DhBGj) kundér grave dhe dhunés né familje, t€ bazuar né seksin, gjininé, moshén,
pérkatésiné né bashkési, vendbanimin dhe té dhéna té tjera t€ pércaktuara nga Ligji kundér dhunés
me bazé gjinore ose legjislacioni tjetér, né pajtim me dispozitat nga Ligji pér mbrojtjen e t€ dhénave
personale.’%?

LPMDhKFDhF i pércakton pérgjegjési té vecanté pér mbledhjen e té dhénave gjykatave kombétare
dhe Prokurorisé Publike; ato duhet té krijojné dhe mbajné shénime pér rastet e DhBGj dhe dhunés né
familje'®3, duke pérfshiré t€ dhénat e ndara sipas seksit dhe gjinisé™®.

LPMDhKFDhF parasheh gjithashtu pérdorimin e pérditshém té njé platforme kombétare té
ndérveprimit — Magjistralja Informative e Magedonisé (MIM) nga Ministria pér Puné dhe Politiké
Sociale (MPPS) pér shkarkimin e té dhénave t&é mbledhura.’® Organet kompetente pér mbledhjen
e té dhénave gé nuk jané pérdorues té€ MIM-it kané detyrimin té zhvillojné shérbime né internet pér
shkémbimin dhe transferimin e té€ dhénave té mbledhura pér DhBG;j si dhe té publikojné té dhénat
né faget e tyre zyrtare.’® Pér mé tepér, MPPS ka pérgjegjési té analizojé dhe pérpunojé té dhénat e
lartpérmendura né ményré statistikore né sistemin e saj pér té€ drejtat dhe shérbimet sociale. Analizat
dhe raportet gé nuk pérfshijné té dhénat personale t€ mbrojtura me Ligjin pér mbrojtjen e té dhénave
personale duhet té publikohen né baza vjetore nga MPPS.’ Institucionet dhe organizatat e tjera
pérgjegjése duhet gjithashtu té pérpunojné dhe publikojné té€ dhénat e mbledhura né ueb faget e tyre
si dhe né Katalogun gendror pér té dhéna nga sektori publik.%

Perkundér detyrimit ligjor, shumica e institucioneve shtetérore nuk publikojné rregullisht té dhénat e
DhBGj ndérsa disave madje ju mungon mjedisi informatik gé do t'u mundésojé atyre té regjistrojné té

102 LPMDhFDhF- Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj femrave dhe dhuna né familje Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut Nr.24/2021. Gjendet né: https://bit.ly/2Uemjru. Neni 11 parag.1, neni 24 dhe neni 28 parag.1.

103 Ibid. Art.29 dhe 30

104 Ligji DhBGj pérmban pérkufizime edhe pér seksin dhe gjininé. Seksi pérkufizohet si karakteristikat fizike té individit (sistemi riprodhues,
kromozomet, hormonet) sipas té cilave seksi caktohet né lindje, bazuar né njé kombinim té karakteristikave trupore dhe organeve té€ brendshme
riprodhuese. Gjinia, sipas ligjit DhBG], i referohet roleve, sjelljeve, aktiviteteve dhe atributeve té konstruktuara shoqérore, té cilat njé shoqéri i
konsideron té pérshtatshme pér graté dhe burrat.

105 Ibid. Neni 28 parag.2

106 Ibid. Neni 28 parag.3.

107 Ibid. Neni 28 parag.4.

108 Ibid. Neni 28 parag.5
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dhéna té ndara sipas gjinisé€. MIM nuk éshté operativ'® dhe ka indikacione se mungojné té dhéna té

besueshme dhe té pérditésuara pér DhBGj."™°

Pér té vlerésuar gjendjen aktuale, Kérkesat pér Liriné e Informacionit (KLI) u dérguan né institucionet

paragesin té dhénat e marra.

MPPS - MINISTRIA PER PUNE DHE POLITIKE SOCIALE

Sig pérshkruhet mé lart, MPPS éshté pérgjegjése pér té analizuar té€ dhénat DhBGj brenda sistemit t€ saj
pér té drejtat dhe shérbimet sociale. Bazuar né té dhénat kumulative mbi raportet nga té gjitha QPS-t€,
né tre vitet e fundit mesatarisht ka 1564 viktima té regjistruara t&€ DhBGj dhe DhF. Mesatarisht, 73% jané
gra, 16% jané burra dhe 11% jané fémijé.

Viktimat e DhBGj dhe DhF bazuar né numrin e raporteve pér DhBGj dhe DhF tek QPS nga 2019 deri
né 2021, té dhéna té marra nga MPPS

1134 1161 1119
274
247 249 215
173
. = .
2019 2020 2021
B Gra Burra ®Fémijé

Figura 10. Viktimat e DhBGj dhe DhF bazuar né numrin e raporteve pér DhBGj dhe DhF tek QPS nga 2019 deri né
2021, té dhéna té marra nga MPPS

Burim: Ministria pér Puné dhe politiké sociale.

109  Platforma e Barazisé Gjinore (2022). Raporti né hije mbi zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje né Magedoniné e Veriut

110 Komisioni pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave, vérejtje pérmbyllése mbi raportin e gjashté periodik té ish-Republikés Jugosllave té
Magedonisé CEDAW/C/MKD/CO/6 (14.11.2018)
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Né vitin 2020 numri i pérgjithshém i viktimave ra pér 1,5% ndérsa né vitin 2021 u rrit pér 5%. Krahasimisht,
jané vérejtur ndryshime té& médha né numrin e fémijéve té raportuar si viktima t& DhBGj dhe DhF - né vitin

2020 numri u ul pér 30%, ndérsa né vitin 2021 u rrit pér 78%.

Lloji mé tipik i dhunés sé raportuar éshté dhuna psikologjike, e cila mund té€ lidhet me faktin se dhuna
psikologjike éshté shpesh e pranishme dhe e regjistruar si njé shtesé pér llojet e tjera té€ dhunés.

Numri i raporteve pér DhBGj dhe DhF né QPS

1275

1234
1045
787 779 833
A 24 5 36 16
| — S —
2019 2020 2021
M Fizike Psikike  m Ekonomike M Seksuale

Figura 11. Numri i raporteve pér DhBGj dhe DhF, té ndara sipas llojit té dhunés. Té dhénat e marra nga MPPS.

Burim: Ministria pér Puné dhe politiké sociale.

Mesatarisht 58% e dhunés sé raportuar né QPS éshte psikologjike, 40% éshté fizike, 2% éshté ekonomike
dhe 1% - dhuné seksuale. Sérish né vitin 2020, raportet kané réné pér 18% pér dhunén psikologjike, 41%
pér até ekonomike dhe 55% pér até seksuale. Megjithaté, né vitin 2021, numrat u rritén pérséri. Nuk ka
asnjé studim pérfagésues kombétar gé hulumton mé tej shkaget e kétyre luhatjeve dhe ndikimin eventual
té pandemisé me Kovid-19, dhe nuk mund té nxjerrim asnjé konkluzion bazuar vetém né kéto té dhéna.
Kur béhet fjalé pér ofrimin e shérbimeve té€ specializuara, shérbimi mé i ofruar éshté mbéshtetja psiko-
sociale (56% e shérbimeve té ofruara) dhe pasohet nga ndihma juridike (46% e shérbimeve té ofruara),
ndérsa akomodimi né shérbime té specializuara shénon vetém 3% té t€ gjitha shérbimeve té ofruara.
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Numri dhe lloji i shérbimeve té ofruara pér viktimat

1554 1531 1608
1352

1091 1087

102 114
—— — 0
2019 2020 2021

m Mbéshtetje psikosociale Ndihma juridike ~ m Akomodimi né shérbime té specializuara

Figura 12. Shérbimet e ofruara pér viktimat e DhBGj dhe DhF, té ndara sipas llojit. Té dhénat e marra nga MPPS
PEr mé tepér, gjaté tre viteve té fundit, gjithsej, 185 viktima té DhF kané pérmbushur té drejtat e tyre
financiare pér mbrojtje sociale sipas Ligjit pér mbrojtje sociale. Mé saktésisht, 36 viktima pérmbushén té

drejtén e tyre né 2019, 72 né 2020 dhe 71 né 2021.

MINISTRIA PER PUNE TE BRENDSHME

NE& pérgjigjen zyrtare té& Ministrisé pér Puné té Brendshme thuhet se té dhénat e tyre jané té kufizuara pér
informata pér dhunén né familje. Bazuar né té dhénat e marra, né periudhén trevjecare nga viti 2019 deri
né vitin 2021, ka njé rekord té pérgjithshém prej 2996 viktimash t€ veprave penale t€ kryera né rrethana té
rénda té dhunés né familje. Krimet gé lidhen me dhunén né familje pérfshijné vrasje, pérpjekje pér vrasje,
|éndime trupore, lEndime t€ rénda trupore, kércénime ndaj sigurisé etj. Kéto té dhéna sugjerojné njé rénie
né vitin 2021 por duhet té€ merret parasysh se té dhénat pér vitin 2021 nuk mbulojné vitin e ploté (vetém

Shkup, 2023
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Vepra penale té kryera né rrethana té rénduara té dhunés né familje

847 840

678

214 212 205

Gra Burra Gra Burra Gra Burra
Viktima Viktima Viktima
2019 2020 2021
*Té dhénat pér vitin 2021 jané deri né muajin shtator

Figura 13. Viktimat e veprave penale té kryera né rrethana té rénda té dhunés né familje, té ndara sipas gjinisé,

bazuar né numrin e raportimeve né MPB.
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Veprat gé lidhen me dhunén né familje pérfshijné ngacmimin e njé personi tjetér né njé apartament,

sulmin fizik, pjesémarrjen né njé pérleshje, gortimin dhe bértitjen né publik etj.
Vepra penale gé lidhen me dhunén né familje

471
440

305
284 976 275

229

168 167
87
] l I -

Gra Burra Gra Burra Gra Burra Gra Burra  Gra Burra Gra Burra
Viktima Kryerés Viktima Kryerés Viktima Kryerés

2019 2020 2021

*Té dhénat pér vitin 2021 jané deri né muajin shtator.
Figural3a. Shkelje gé kané té béjné me dhunén né familje, té ndara sipas gjinisé, né bazé té numrit té

paragitjeve né Ministriné e punéve té brendshme.

Ndérsa pér krimet gé lidhen me DhF nuk ka té dhéna té ndara sipas gjinisé pér dhunuesit, pér shkeljet
g€ kané té béjné me DhF, MPB-ja ndau t€ dhénat si pér dhunuesit ashtu edhe pér viktimat. Né periudhén
trevjegare, jané regjistruar gjithsej 1429 viktima dhe 1414 kryerés té veprave penale gé lidhen me dhunén
né familje. Pérséri, rénia né vitin 2021 lidhet me faktin se té dhénat nuk mbulojné vitin e ploté. Pjesa mé e
madhe midis veprave té regjistruara jané ngacmim i njé tjetri né njé apartament (neni 47) dhe sulmi fizik
(neni 12). Pér periudhén trevjegare, graté ishin mesatarisht 53% e viktimave ndérsa burrat jané 84% jané

kryerés té dhunés.”"

111 Kjo mesatare ‘trevjegare’ éshté njé pérafrim qé nuk pérfshin té dhéna nga tremujori i fundit i vitit 2021 (ato nuk ishin né dispozicion pér t'u ndaré
nga MPB né kohén e pérfundimit té aktiviteteve té€ mbledhjes dhe pérpunimit té té€ dhénave pér kété analize)
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GJYKATAT DHE PROKURORET PUBLIK

Me géllim té mbledhjes sé€ té€ dhénave pér gjykatat dhe prokurorité publike, jané dérguar kérkesa pér
Liri t& informacionit né té gjitha 27 gjykatat themelore dhe 22 prokurorité publike. Pérgjigjet jané marré
nga 24 gjykata (89%) dhe 11 prokuroré publiké (50%). Bazuar né té dhénat e 24 gjykatave themelore, né
periudhén trevjegare jané regjistruar gjithsej 1082 procedime penale, gé gon né numrin 367 si mesatare

vjetore.

Numri i procedurave té inicuara penale pér dhuné familjare

2019 346
2020 I 355
20271 — 381
Numri i dénimeve (2019-2021)
Burg NN 94
Dénim me kusht _ 466
Gjobe M 18
Dénim me kusht me mbikéqyrje mbrojtése (nuk ka té W 20

dhéna nése éshté njé pro gram pér kryerés)

Paditési ka hequr doré nga akuza/procedura pushohet I 152

Figura 14. Procedura penale né bazeé té té dhénave té marra nga 24 gjykata themelore

Pjesa mé e madhe e sanksioneve té dhéna jané dénime me kusht (64%), ndérsa né 18% paditési ose ka
hequr akuzén ose procedurat jané ndérprere, né 13% sanksioni €shté burg, né 3% ka pasur njé dénim me
kusht me mbikéqyrje mbrojtése (por nuk ka té dhéna specifike dhe as ndonjé sgarim nése kjo pérfshin

njé program pér kryerésit), ndérsa né 2% dénimi ishte njé gjobé financiare.
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807
531
470
445
335
101
2019 2020 2021 KSG Viktima MPB
Procedurat e nisura pér ¢géshtje té pérkohshme ose Aplikantét pér masa urgjente ose té pérkohshme
urgjente pér dhuné né familie/me bazé gjinore (2019-2021)

Figura 15. Procedurat civile bazuar né té dhénat e marra nga gjykatat themelore
Nga té€ dhénat e marra nga gjykatat themelore, mund té€ analizohet vetém numri i pérgjithsheém i

procedurave té filluara pér masa té pérkohshme dhe urgjente pér dhunén né familje - mesatarisht 482 né
vit. Né 65% iniciatori €shté njé QPS ndérsa MPB éshté€ iniciator né vetém 8% té rasteve.
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Raportimet pér veprén penale té dhunés né familje

Raporte 2019 276

Raporte 2020 M 250

Raporte 2021 M 304

Vendimet (2019 -2021)
Refuzime/ mospranimi i ndjekjes penale S 375
Urdhér dénimi s 191
Aktakuzé I 330
Aktakuzé 13
Urdhér pér proceduré hetimore M 13

Nuk ka vendim Hma 44

Marréveshje 2021-2019 1 3

Figura 16. Procedura civile né bazé té té dhénave té marra nga 24 gjykata themelore

Té dhénat e marra nga prokurorité publike tregojné se mesatarisht regjistrohen 283 raporte, né vit, pér
dhunén ne familje. Nga kéto, 39% kané rezultuar me refuzim ose mospranim té vendimit té€ prokurorise,
34% kané rezultuar me aktakuzé dhe 20% me urdhér dénimi, ndérsa né 5% té raporteve nuk éshté marré
asnjé vendim.
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Paragqitje pér vepér té kryer - dhuné né familje; viktima kundrejt kryerésve

809 773
682 705 691
561
138 157 o4
. 62 78 77
] -
Gra G

Burra Burra ra
Viktima 2019 - 2021 Kryerés 209 -2021

m Procedim penal Procedim civil m Ndjekje penale

Figura 17. Viktimat e DhF té ndara sipas gjinisé. Té dhéna nga 24 gjykata dhe 11 prokurori.
(Kétu nuk mund té pérfshiheshin dy gjykatat mé té médha né Shkup dhe Manastir!).

Graté regjistrohen si viktima té DhF né 83% té té gjitha procedurave penale dhe ato pérbéjné 87%
té té gjitha rasteve té procesuara brenda prokurorisé publike, ndérsa 78% e viktimave qé kané té
béjné me procedurat civile jané gjithashtu gra. Nga ana tjetér, né 92% té procedimeve penale burrat

brenda prokurorisé publike dhe 90% né rastin e procedimeve civile.

Eshté e réndésishme té theksohet se edhe pse ekzistojné sisteme té vendosura té Tl-sé pér menaxhimin
dhe administrimin e léndéve pér gjykatat dhe prokuroring, sistemet nuk jané pérshtatur pér regjistrimin e
té dhénave té ndara sipas gjinisé. Rrjedhimisht, t€ dhénat e ndara sipas gjinisé gé ne arritém té mbledhim
u morén duke analizuar manualisht ¢do skedar individual t€ Iendés si njé kopje fizike. Késhtu, dy gjykatat
themelore me pjesén mé té madhe té léndéve (Gjykata Themelore Shkup dhe Manastir) nuk ishin né
gjendje té pérpunojné manualisht sasiné e madhe té té dhénave dhe kéto nuk mund té mblidheshin.
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KAPITULLI 3

HARTIMI | NEVOJAVE DHE BURIMEVE - ANKETE ME PALET E INTERESIT

Pérté hartuar nevojat dhe burimet pér parandalimin e dhunés me bazé gjinore, u realizua nj€ anketé online
me palét e interesit gjaté tremujorit t€ pare té vitit 2022. Sipas legjislacionit kombétar dhe dokumenteve
strategjike, sistemi i paléve pérkatése té interesit pér parandalimin e dhunés me bazé gjinore Eshté i gjeré
dhe pérfshin aktoré t€ ndryshém shogéroré. Késhtu, njé vegéz e pyetésorit té anketés, e disponueshme
né magedonisht dhe shqip, u shpérnda gjerésisht né ministrité kompetente dhe né institucionet dhe
njésité publike pérkatése kombétare dhe rajonale, bazuar né regjistrat zyrtaré gé ishin né dispozicion.
PEr mé tepér, vegéza u nda edhe me organizatat relevante té shoqérisé civile dhe Platformén pér Barazi

Gjinore.

Né kété anketé morén pjesé gjithsej 470 pérfagésues dhe 95% e tyre i pérkasin institucioneve publike
g€ jané pjesé e sistemit mé té gjeré pér parandalimin e dhunés me bazé gjinore, 3% jané pérfagésues té

OShC-ve ndérsa 2% i pérkasin sektorit privat.

Né anketé morén pjese pérfagésues nga té gjitha ministrité pérkatése, ku Ministria e Drejtésisé ishte mé
pak e pérfagésuar né mesin e mostrés sé institucioneve kombétare. Né anketé morén pjesé gjithashtu
edhe pérfagésues nga QPS, NJVL, institucionet shéndetésore, gjykatat themelore dhe prokuroria publike,
policia dhe shkollat fillore dhe t& mesme né nivel rajonal dhe lokal. Pér fat té keq, pérfagésimi mé i vogél
mund té sigurohej nga policia, pavarésisht t€ gjitha pérpjekjeve té béra pér té rritur shkallén e pérgjigjes
nga kéta profesionisté. Megjithaté, mund té jeté e mundur gé ata té kené identifikuar veten nén Ministriné
e Punéve té Brendshme. Institucionet arsimore dhe shéndetésore shénojné pérfagésimin mé te larté né
keté anketé, pérkatésisht 37% dhe 21% té te gjitha pérgjigjeve.
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m—Périndja e smple Numri i pérfagésuesve

Figura 18. Struktura e mostrés sé anketés

Sa i pérket moshés, mé shumé se dy té tretat e t€ anketuarve jané midis 35 dhe 54 vjeg, mé konkretisht,
39% i pérkasin grup moshés 35-44 vjeg dhe 30% jané 45 deri né 54 vjeg. Struktura e mostrés né aspektin
e arsimit nénkupton se dy prej tre kané diplomé universitare si nivel mé i larté i arsimit, ndérsa ¢do i katérti
diplomé doktorature. Gati gjysma, pra 48% e pjesémarrésve, jetojné dhe punojné né rajonin e Shkupit,
ndérsa 10% jetojné dhe punojné né pjesén lindore té vendit dhe e njéjta pérgindje éshté regjistruar pér
rajonin juglindor t€ Magedonisé sé Veriut. Pjesa tjetér e rajoneve statistikore jané té pérfagésuar me mé
pak se 10% né mostrén e pérgjithshme.

QENDRIMET NDAJ BARAZISE GJINORE DHE KESHILLIMIN E DHUNUESVE

Pér té vlerésuar géndrimet ndaj barazisé gjinore dhe roleve gjinore, €shté paraqgitur njé€ listé me deklarata
ndérsa iu kérkua pérfagésuesve té shprehnin mendimin e tyre pér secilén deklaraté té€ listuar né njé shkallé
nga 1-5 (ku 1 do té thoté nuk pajtohem aspak; ndérsa 5 pajtohem plotésisht). Né tabelén mé poshté
éshté paragitur shpérndarja e pjesémarrésve, bazuar né nivelin e pajtimit dhe mesataren si masa pér
tendencén gendrore gé tregon se cili €shté niveli ‘mesatar” i pajtimit né mostrén. Duke pasur parasysh se
deklaratat e renditura pasqyrojné disa nga géndrimet patriarkale ndaj roleve gjinore dhe dhunés me bazé
gjinore, éshte inkurajuese gé pér shumicén e deklaratave mesatarja éshté ose 2 ose 1, qé implikon njé
mospajtim mé té forté me deklaratén. Megjithaté, éshté alarmante qé gjysma e pjesémarrésve nuk
po e kundérshtojné géndrimin e pasqyruar né deklaraté: “Disa gra jané manipuluese dhe provokojné
zemérim dhe dhuné nga partnerét e tyre”. Kjo éshté shqetésuese sepse deklarata nénkupton njé
perspektivé pér fajésim té viktimés ndaj dhunés me bazé gjinore dhe arsyetimit té dhunés me bazé
gjinore. Né ményré té ngjashme, ¢do i katérti pajtohet dhe ¢do i pesti €shté i rezervuar ndaj deklaratés:
“Njé grua tregon respekt pér burrin e saj kur kujdeset pér fémijét ose té moshuarit”, gjé qé nénkupton
dhe konfirmon pérfaqésimin e gjeré té supozuar té perspektivave tradicionale té roleve gjinore.

Shkup, 2023



HARTIMI | NEVOJAVE DHE BURIMEVE - ANKETE ME PALET E INTERESIT

Tabela 1. Qéndrimet ndaj barazisé gjinore - shpérndarja e pérgjigjeve dhe masat e tendencés gendrore

Disa gra jané
manipuluese dhe
provokojné zemérim
dhe dhuné nga
partnerét e tyre.

Njé grua tregon
respekt pér burrin e
saj kur ajo kujdeset
pér fémijét ose té
moshuarit.

Graté natyrisht kané
nevojé pér mbrojtje
nga burrat.

Eshté e natyrshme
qé graté té jené

mé emocionale

dhe té nénshtruara
ndérsa burrat té jené
mé té ashpér dhe
dominues. Ne do té
donim té dégjonim
mendimet tuaja pér
disa géshtje.

Burri dhe gruaja
duhet té pérpigen té
pajtohen pér hir té
fémijéve edhe kur ka
pasur incidente té
herépashershme té
dhunés.

Nése njé grua éshté
e veshur né ményré
provokative, éshté
normale gé burrat t'i
fishkéllejné ose t'i
hedhin fjalé.

Graté e teprojné
kur thoné se kané
vuajtur “dhuné
psikologjike”.

Vetém nénat duhet
té marrin pushim
pér lindje, éshté e
panatyrshme qé
burrat té marrin
muaj nga puna pér
pushim prindéror.

Ideté e reja rreth
meshkujve té buté
dhe emocionalé i
béjné djemté e rinj
homoseksualé.
Eshté normale qé
babai ta disiplinojé
fémijén duke e
goditur heré pas
here me shuplaké.

Nuk
pajtohem
aspak
1

25%

26%

26%

37%

38%

41%

34%

39%

41%

49%

Nuk
pajtohem
2
25%
27%

37%

35%

35%

34%

42%

38%

38%

37%

Pajtohem
4

20%

20%

16%

9%

12%

9%

6%

8%

3%

5%

Pajtohem
plotésisht
5
3%

6%

4%

3%

3%

3%

2%

2%

3%

1%

Qa ;2)

50%

53%

63%

2%

73%

75%

76%

7%

79%

86%

As
pajtohem
e as nuk
pajtohem.
3

27%

21%

17%

16%

12%

13%

16%

12%

15%

8%

+
(4+5)

Mesatarja
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As
Pajtohem _ pajtohem . )
plottasslsht (142) pc; jat(s) I?:nli (4+5) Mesatarja
3

Nuk
pajtohem
aspak
1

Nuk

pajtohem Pajtohem
2 4

Edhe kur mendimi

i saj éshté i
ndryshém, éshté
njé formé mos
respekti nése gruaja
nuk pajtohet me
vendimin e burrit

té saj.

54% 36% 3% 1% 90% 6%

Eshté e natyrshme
qé burrat té jené
furnizuesit ndérsa
graté té jené té
pérkushtuara ndaj
familjes.

63% 28% 3% 1% 91% 6%

Dhuna né familje
éshté njé géshtje 65% 29% 1% 1% 94% 4%
private.

Nuk éshté e

pazakonté gé njé

burré té godasé 83% 14% 1% 1% 97% 1%
gruan e tij né njé

gjendje afekti.

Eshté e turpshme
nése gruaja fiton mé 80% 17% 0% 1% 97% 1%
shumé para se burri.

Burim: Hulumtim né internet i Reactor (470 t€ anketuar, 2022)

U vlerésuan gjithashtu qéndrimet ndaj programeve pér trajtimin e dhunuesve. Lista e deklaratave ishte
e balancuar, gjysma reflektonte njé géndrim pozitiv ndérsa gjysma tjetér reflektonte njé géndrim negativ.
Pérséri, éshté inkurajuese qé shumica e pjesémarrésve u pajtuan me deklaratat qé pasqyronin
géndrimin pozitiv pér programet pér trajtim té dhunuesve. Megjithaté, duhet té theksohet se vetém
38% nuk u pajtuan me deklaratén “Dhunuesit do té kegpérdorin programet pér trajtim psiko-social pér
té lehtésuar dénimin” duke nénkuptuar se njé pjesé e konsiderueshme e pjesémarrésve ose hezitojné
ose pajtohen me deklaratén. Né ményré té ngjashme, gjysma e pjesémarrésve nuk e kundérshtuan
deklaratén “Programet pér puné me dhunuesit u japin atyre njé pérparési né sistemin e drejtésisé ose
u ndihmojné gé ata té fshehin mé miré dhe té arsyetojné sjelljet e tyre abuzive’, gjé gé pérséri mund té

sugjerojé njé shgetésim se kéto lloj programesh mund té kegpérdoren.
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Tabela 2. Qéndrimet ndaj késhillimit t& dhunuesve - shpérndarja e pérgjigjeve dhe masat e tendencés gendrore

Programet pér
trajtimin psiko-
social té autoréve té
krimeve u ndihmojné
atyre qé té marrin
pérgjegjési pér
veprimet e tyre
Programet pér

puné me dhunuesit
rrisin siguriné dhe
miréqgenien pér graté
dhe fémijét
Programet pér

puné me dhunuesit

i ndihmojné ata

qé té zhvillojné

njé metodé mé té
sigurté dhe pozitive
prindérimi.
Programet p€r puné
me dhunuesit rrisin
aftésité pér vete-
reflektim té burrave,
duke i mbéshtetur
ata qé té zhvillojné
strategji pérballimi
qé nuk jané té
dhunshme

Dhunuesit do

té keqpérdorin
programet pér
trajtim psiko-social
pér té lehtésuar
dénimin

Programet pér
puné me dhunuesit
u japin atyre njé
pérparési né
sistemin e drejtésisé
ose u ndihmojné
atyre gé té fshehin
mé miré dhe té
arsyetojné sjelljet e
tyre abuzive.

Investimi né
shérbime pér puné
me dhunuesit éshté
si “vjedhja” nga
fondet pér pérkrahje
té viktimave

Shérbimet e trajtimit
psiko-social pér

autorét e krimit jané
njé humbje kohe dhe
parash, sepse sjellja
e dhunshme nuk

mund té ndryshohet.

Nuk
pajtohem
aspak
1

2%

1%

1%

9%

8%

19%

31%

Nuk
pajtohem
2

4%

4%

3%

3%

29%

40%

47%

47%

Pajtohem
4

65%

60%

63%

57%

22%

13%

8%

5%

Burim: Hulumtim né internet i Reactor (470 t€ anketuar, 2022)

Pajtohem
plotésisht
5

14%

17%

12%

15%

4%

3%

2%

2%

(1+2)

6%

5%

4%

4%

38%

48%

66%

7%

As
pajtohem
e as nuk
pajtohem.
3

15%

17%

21%

24%

36%

36%

24%

16%

+
(4+5)

79%

78%

75%

2%

26%

16%

10%

6%

Mesatarja
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TRAJNIME PER PARANDALIMIN E DHUNES ME BAZE GJINORE

Plani pér veprim pér zbatimin e Konventés parashikon trajnime pér mésuesit dhe asistentét e shkollave
fillore dhe té mesme, edukatorét dhe kujdestarét, profesionistét e QPS-ve, policét, profesionistét
e shéndetésisé, gjyqtarét dhe prokurorét publiké, ekspertét mjeko-ligjoré, pérfagésuesit e zyrave
rajonale pér ndihmé juridike falas dhe organet lokale pér mundési té barabarta né NJVL dhe personat

pérgjegjés pér mbrojtje sociale brenda NJVL-ve.

Nga té gjithé pjesémarrésit e anketuar, mé shumé se gjysma nuk kané pasur kurré ndonjé trajnim
pér parandalimin e DhBGj ndérsa 12% té tjeré nuk mbajné mend nése kané pasur ndonjéheré. Pak
mé shume se njé e treta (36%) kané pasur trajnim pér parandalim té dhunés me bazé gjinore ndérsa

shumica e tyre (68%) kané pasur njé trajnim té tillé né pesé vitet e fundit.

Pyetje: A keni marré pjesé ndonjéheré né ndonjé Pyetje: A keni marré pjesé né trajnime pér
trajnim pér parandalimin e DhBG;j? parandalimin e DhBGJ né PESE VITET E FUNDIT?

Nuk mé kujtohet

9%
Po
36% Jo
23%
Po
68%
Nuk mé kujtohet

12%

Jo
52%

Figura 19. Pjesémarrésit qé kané pasur trajnim pér parandalimin e DhBG;j.

Burim: Hulumtim né internet i Reactor (470 dhe pérkatésisht 169 t€ anketuar, 2022)
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Tée anketuarit gé raportuan se kishin pasur trajnime né pesé vitet e fundit u pyetén mé tej pér organizatorét
e trajnimit dhe gati gjysma e tyre u pérgjigjén se njé OShC ka realizuar trajnimet.

Pyetje: Kush ka organizuar trajnimin qé keni marré pér parandalimin e DhBG;j?

Ministria e Arsimit dhe Shkencés . 8%
Ministria pér Puné té Brendshme . 8%

Té tjeré
10%

Organizata ndérkombétare (p.sh. OSBE,
agjenci té KB) - 13%

Ministria pér Puné dhe Politiké Sociale - 20%

S I 1

0% 20%  40% 60% 80%  100%

Figura 20. Pérgjigje té pjesémarrésve qé kané marr épjesé né trajnim pér DhBGj né pesé vitet e fundit (n=115 té
anketuar), pér até se kush e ka organizuar trajnimin (me theks né trajnimin e fundit, nése ka pasur mé shumé se
njé).

Burim: hulumtim né internet i Reactor (2022).

e tyre ka gené vullnetare. Cdo i pesti i anketuar (22%) ka marré pjesé né njé trajnim té detyrueshém,
ndérsa 11% nuk e mbajné mend natyrén e trajnimit gé kané pasur. Mé shumé se gjysma (54%) u pérgjigjén
se nuk jané té vetédijshém nése organizatorét maten ndonjé ndryshim né géndrimet ose/dhe sjelljen e
pjesémarrésve pas trajnimit, ndérsa mé shumé se njé e treta (35%) konfirmuan se vlerésimet e tilla
ishin té integruara né trajnim. Kur u pyetén pér té vlerésuar cilésin€ e trajnimit pér parandalimin e DhBGj
gé kishin, shumica e pjesémarrésve vlerésuan trajnimin si té miré (42%) ose shumé té miré (36%),
ndérsa ¢do i pesti (22%) dha njé vlerésim mé té rezervuar pér trajnimin (dmth. me cilési té pranueshme,
por as té miré as shumé té miré) ndérsa 1% vlerésuan trajnimet e tyre si shumé té dobéta.
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MOBILIZIMI PER PARANDALIM TE DHBGJ

Pjesémarrésve iu kérkua gjithashtu té ndajné mendimin e tyre se cila do té ishte ményra mé efektive pér
té angazhuar burrat dhe djemté né parandalimin e DhBGj né vendin toné. Bazuar né pérgjigjet e tyre,
krijimi i gendrave té specializuara pér mbéshtetje psiko-sociale falas (pér prindérim, marrédhénie,
kujdes pér veten) njihet si ményra mé efektive me 67% té pjesémarrésve gé pajtohen me kété deklaraté
djemté do té ishte njé alternativé efektive dhe 56% besojné se angazhimi i OShC-ve pér té punuar me
té rinjté do té ishte njé ményré efektive.

Pyetje: Deri né ¢faré mase mund té jeté efektive secila nga ményrat e méposhtme pér té angazhuar
burrat dhe djemté né parandalimin e DhBGj né vendin tong&?

Themelimi i gendrave té specializuara pér mbéshtetje psiko-sociale 1% 6%26% 7 7

pa pagesé (mbi prindérimin, marrédhéniet, veté kujdesin)

2%7%
Themelimin e SOS linjave telefonike pér burra dhe djem
Angazhimi i OShC pér puné me rininé 2%7% 43% 13%
Angazhimi i influenseréve né mediat sociale dhe personave té famshém 3% 12% 34% 14%
Nisja e fushatave televizive kombétare 2% 12% 33% 13%
Angazhimi i klubeve dhe shoqgatave lokale sportive 3% 14% 33% 9%
Angazhimi i organizatave studentore 2%  16% 20% 14%
R lik
Organizimi i debateve publike 3% 16%
Rishikimi i plan-programeve shkollore pér té€ pérfshiré module pér 5 5 = =
parandalim té DhBG;j (p.sh. Edukim seksual gjithépérfshirés) 9%  13% 32% 16%
Organizimi i takimeve jo formale té bashkésive né kafeterité/kafler;etlé 9% 20% 21% 7%
okale

Shpérndarja e fletushkave né kafeneté lokale 9% 21% 17% /%

Angazhimi i sindikatave ' 14% 27%
Angazhimi i partive politike dhe rinisé sé tyre 20% 24%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Aspak efektive 1 Pak efektive 2 m Mesatarisht efektive 3
m Shumé efektive 4 m Jashtézakonisht efektive 5

Figura 21. Ményrat pér té angazhuar burrat dhe djemté né parandalimin e DhBG;j té vlerésuara pér efektivitetin e

tyre.

Burim: Hulumtim né internet i Reactor (470 té anketuar, 2022).
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Shumica e té anketuarve besojné se institucionet arsimore dhe mediat duhet té pérfshihen mé shumé

né parandalimin e DhBG;. Gjysma ose gati gjysma mendojné se profesionistét e shéndetésisé, 0ShC-

té dhe organizatat rinore duhet té pérfshihen mé shumé né parandalimin e DhBG;j. Vetém njé e dhjeta

ose mé pak mendojné se zyrtarét e larté shtetéroré, sindikatat dhe kompanité private duhet t€ pérfshihen

mé shumé né parandalimin e DhBGj. Pér shkak té natyrés s€ anketés né internet, mbetet e hapur nése

pjesémarrésit nuk e njohén rolin e kétyre paléve té interesit né parandalimin e DhBGj ose mendojné se

pérfshirja e tyre nuk do té ishte efektive.

Gfaré mendoni, cilét aktoré duhet té pérfshihen mé shumé né parandalimin e DhBG;j?

Institucionet arsimore I 76%

Media I 74%

Profesionisté shéndetésor (p.sh. mjek etj.) I 53%
OshC 49%
Organizatat rinore I 43%
Influenseré social dhe persona té famshém G 37%
Klube sporti p——— 29%
Lideré fetaré 24%
Njésité pér vetégeverisje lokale pmmmm 24%
Partité politike | 12%
Zyrtaré té larté shtetéror pummm 11%
Sindikata pumm 99
Kompani private pum g9,

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

70% 80% 90% 100%

Figura 22. Aktorét socialé qé duhet té pérfshihen mé shumé né parandalimin e DhBG;j, bazuar né perceptimet e

pjesémarrésve.

Burim: Hulumtim né internet i Reactor (470 té€ anketuar, 2022).
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SHERBIME TE SPECIALIZUARA PER KRYERESIT E DHBGJ

Shumica dérrmuese e té anketuarve né internet, d.m.th. 86%, pajtohen se vendit toné i mungojné
shérbimet e specializuara (pastrimi psiko-social, késhillimi, terapia, trajnimi, trajtimi) pér kryerésit e
DhBG;j.

Pjeseémarrésit né diskutimet cilésore té fokus-grupeve mé tej vérejné se ka vetém nje gendér funksionale
gé ofron shérbime pér autorét e krimit pér té gjithé vendin. Disa prej tyre besojné se Ministria e
Shéndetésisé duhet té jeté pérgjegjése pér zhvillimin e gendrave té tilla dhe konsiderojné se ky
shérbim duhet té bie nén sferén e shéndetit publik. Ekziston edhe ¢éshtja e mungesés sé angazhimit

té policisé né rastet kur éshté i nevojshém largimi i dhunuesit nga shtépia.’'?

Njé pérfagésues nga Instituti pér Céshtje Sociale vuri né dukje réndésiné e ekzistencés sé standardeve
dhe procedurave té zhvilluara kohét e fundit (SP) duke pérfshiré standardet dhe procedurat pér punén
e njé gendre késhillimi dhe trajtimin psiko-social té kryersve t€ DhBGj dhe DhF. Pérveg késaj, Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale peérmendi gendrat e késhillimit pér trajtimin psiko-social t€ dhunuesve gé
jané té hapura né dhjeté lokacione né vend si pjesé e njésive lokale té Qendrave pér Puné Sociale, por
né lokacione t€ ndara, ndérsa dhunuesit pritet té realizojné 20 takime késhilluese — katér individuale dhe

gjashtémbédhjeté si pjesé e njé késhillimi né grup me dhunues té tjeré.

‘Pas ratifikimit té€ Konventés sé Stambollit, kemi hapur gendra késhillimi pér trajtim psiko-social té
autoréve té DhBGj. Kéto jané pjesé e Qendrave lokale pér Puné Sociale, por jané té vendosura fizikisht
né njé ndértesé té vecanté. E njéjta zyré pérdoret edhe pér késhillimin e viktimave, por terminet béhen
né dité té ndryshme né ményré qé té shmangim incidentet. Njerézit &€ punojné me viktimat jané té
tjeré nga ata gé punojné me dhunuesit” — thoté njé pérfagésues nga Ministria e Punés dhe Politikés

Sociale.

Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet kétu se Raporti mé i fundit né Hije nga Monitorimi
i zbatimit té Planit pér veprim pér zbatimin e Konventés sé Stambollit zbulon se kéto SP i referohen
hapésirés, pajisjeve dhe personelit dhe procedurave pér referim, pritie dhe vlerésim, ndérsa mungojné

ende standardet pér njé program té dedikuar pér puné me kryerésit e DhBGj dhe DhF.'®

Programet pér kryerésit e DhBG]j jané té dizajnuara né njeé ményré gé kérkon qgé kryerési té keté njé
kapacitet péer arsyetim konjitiv pér t€ gené né gjendje t€ arrijé géllimin e marrjes sé pérgjegjésise dhe té

112 Diskutimet dhe intervistat e FG me OShC-té dhe aktorét e tjeré té realizuara nga Reactor midis dhjetorit 2021 dhe shkurtit 2022
113 Karovska Cemerska, D. HERA (2022). Raport mbi monitorimin e zbatimit té planit té veprimit pér zbatimin e konventés pér parandalimin dhe
luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. | disponueshém né: https://hera.org.mk/izveshtaj-monitoring-ap-istanbulska-konvencija/
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punojé drejt ndryshimit té sjelljes. Megjithaté, theksohet gjithashtu se sistemi i sheh kéto programe si ‘njé

lehtésim pér pérgjegjésiné penale’.

‘Nése nuk vlerésohet miré nése njé person i caktuar mund té jeté pjesé e programit, nuk arrihet géllimi
i pranimit té pérgjegjésisé, as nuk arrihet géllimi pérfundimtar i ndryshimit té sjelljes sé kryerésit.” -

thoté njé pérfagésues nga OShC- ofrues i shérbimit.

Profesionistét qé kané pérvojé pune né njé gendér té ofrimit té€ shérbimeve pér autorét e DhBGj vérejné
se pavarésisht progresit té pretenduar né raportin zyrtar té€ vendit, realiteti nuk €shté aq i ndritshém dhe

vetém njé pjesé e vogél e dhunuesve e kané pérfunduar programin nga fillimi deri né fund.

‘Kur kam punuar né HERA, kemi bashképunuar me QPS, QPS na i referonte dhunuesit me njé referim.
Asnjé nga dhunuesit gé kam paré nuk ka kaluar népér té€ gjitha fazat e programit pér dhunuesit. Né
raportet pér shtetin Eshté shénuar pérparim, pérmendet se ka qendra késhillimi, por né praktiké ato
nuk funksionojné e as kané kapacitet pér t'u marré me dhunuesit dhe njékohésisht sigurojné njé qasje
té sigurisé sé viktimave “ — thoté njé pérfagésues nga OShC - ofrues i shérbimit.

Pyetje: A mendoni se vendit toné i mungojné shérbimet e specializuara (pastrimi psiko-social,
késhillimi, terapia, trajnimi, trajtimi) pér kryerésit e DhBG;j?

Jo
4%

Figura 23. Perceptimet pér disponueshmériné e shérbimeve té specializuara pér kryerésit e DhBG;j.

Burim: Hulumtim né internet i Reactor (470 t€ anketuar, 2022)
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Té anketuarit e anketés né internet té cilét u pérgjigjeén se kemi mungese té shérbimeve té specializuara
pér dhunuesit u pyetén mé tej pér arsyet kryesore pér mendimin e kétillé té tyre dhe mé shumeé se gjysma
e tyre, si njé faktor i réndésishém, pérmendén mungesén e profesionistéve té trajnuar pér té punuar
me dhunuesit, ndérsa ¢do i treti vuri né pah mungesén e moduleve gjithépérfshirése pér té trajnuar
profesionistét qé duhet té punojné me dhunuesit. PEr mé tepér, 40% e kétyre té anketuarve zgjodhén
mungesén e bashképunimit dhe koordinimit multisektorial si njé faktor kontribues.

Pyetje: Pse kemi mungesé té shérbimeve té specializuara (pastrim psikosocial, késhillim, terapi,
trajnim, trajtim) pér kryerésit e DhBG;j?

Mungesg e profesionistéve té trajnuar pér té punuar _ 54%

me kryerésit e dhunés

Mungesé e bashkeépunimin dhe koordinimit _ 40%

shumé sektorésh
Mungesé e moduleve gjithépérfshirése pér té trajnuar o
A gt N s - _ 33%
profesionistét pér puné me kryerésit e dhunés

Mungesa e praktikave mé té mira té 26%
bazuara né prova

Mungesg e dispozitave, udhézuesve,

procedurat standarde t€ operimit dhe kritere té - 18%
licencimit té€ unifikuara dhe konzistente
Mungesé e té kuptuarit té dispozitave, udhézuesve,
procedurave standarde té operimit - 16%
dhe kritereve pér licencim
Mungesé e vullnetit politik - 15%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 24. Faktorét identifikues gé nénvizojné mungesén e shérbimeve té specializuara pér kryerésit e DhBG;j.

Burim: Hulumtim né internet i Reactor (470 té anketuar, 2022).

Njé shumicé e madhe e t€ anketuarve té€ intervistuar né internet (mbi 80%) pajtohen se pér té mundésuar
dhe pérmirésuar gasjen né shérbime té specializuara (pastrim psiko-social, késhillim, terapi, trajnim,
trajtim) pér kryerésit e DhBG;j ekzistojné disa ¢éshtje thelbésore qé duhet té adresohen: trajnimi i duhur
i profesionistéve gé do té ofrojné shérbimet (87%), financim i mjaftueshém dhe i vazhdueshém pér
t'u krijuar dhe funksionuar shérbimet e tilla (83%) dhe informimi i bashkésive pér disponueshméring e
shérbimit (83%). Pér mé tepér, shumica gjithashtu beson se bashképunimi i ngushté me shérbimet
mbéshtetése té grave (83%) do té ishte vendimtare qé kéto shérbime té funksiononin.
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Pyetje: Bazuar né mendimin tuaj, deri né ¢faré mase éshté e réndésishme secila nga gjérat né vijim
pér té mundésuar dhe pérmirésuar qasjen pér shérbime té specializuara (pastrim psiko-social,
késhillim, terapi, trajnim, trajtim) pér kryerésit e DhBGJ?

43%

~
I

T& sigurohet trajnimi i duhur profesional. °%4

%

w
~
1)
&°

Té sigurohen bashkésité pér shérbimet gé jané né 1%2 49
dispozicion.

w
~
&°

Sigurimi i financimit t& mjaftueshém dhe té qéndrueshém. 0%45 46%

Krijimi i bashképunimit t& ngushté me shérbimet 0%2 46% 37%
pér mbéshtetje té grave

Krijimi i mekanizmave pér grumbullimin e té€ dhénave 0% 6% 49% 26%
pér prezencén e kryerésve dhe recidivizmin
Krijimi i infrastrukturés né nivel lokal pér 1%4 45% 30%
parandalim dhe mbrojtje
Té sigurohet gé té keté programe té shuméllojshme 3,3 46% 24%
Diversifikimi i rrugéve té referimit pér té garantuar g, 59 44% 15%

nivele mé té larta té frekuentimit

Promovimi i pérhapjes gjeografike té programeve 99, 109 36% 15%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Aspak i réndésishém 1 Pak e réndésishme 2 m Mesatarisht i réndésishém 3
m Shumé e réndésishme 4 m Shumé e réndésishme 5
Figura 25. Identifikimi i faktoréve qé mund té kené gasje té métejme pér shérbime té specializuara pér kryerésit
e DhBG;j.

SHERBIME TE SPECIALIZUARA PER VIKTIMAT DHBGJ*

Sipas informatave t& mbledhura nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, gendrat e strehimit dhe
shérbimet e specializuara té kujdesit pér DhBGj rregullohen me standarde dhe procedura té veganta.
Sipas té njéjtit informacion MPPS, ekzistojné gendra késhillimi né 10 QPS té ndryshme gé punojné me
viktimat dhe kryerésit e DhBG;j, t€ vendosura né njé ndértese t€ veganté nga ajo e QPS dhe ata kané ekipe
té veganta, dmth,, t€ punésuarit e tyre.

Pérveg kétyre, Ministria e Shéndetésisé éshté pérgjegjése pér tre gendra té tjera pér ofrimin e kujdesit

shéndetésor pér viktimat e DhBG;. Plani strategjik fillestar ka parashikuar té keté t€ paktén gjashté gendra
té tilla, por pér shkak té financimit t& pamjaftueshém vetém tre ishin funksionale dhe me gendér né

114 Diskutimet cilésore té fokus grupeve dhe intervistat me OShC-té dhe aktorét e tjeré té kryera nga Reaktor-i midis dhjetorit 2021 dhe shkurtit 2022
jané burimi kryesor i informacionit dhe sgarimeve pas kétij seksioni tematik
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Shkup, Kumanové dhe Tetove. Megjithaté, pérveg sfidave té tjera praktike, gjaté pandemisé me Kovid-19
keto gendra u ristrukturuan né gendra pér Kovid-19 dhe nuk ishin aspak t€ gasshme pér viktimat e DhBG;.

‘Qendrat ende nuk jané té pajisura miré. Pérveg késaj, ne duhet té bashképunojmé me OShC-té grave
qé ofrojné kujdes pér viktimat e DhBGJ dhe té pérdorim mbéshtetjen e tyre. Ende mungojné financimi
i duhur dhe koordinimi mé i miré. Shérbimet jané plotésisht falas, ndérsa viktima nuk ka nevojé té
sigurojé ndonjé dokument identifikimi personal — por qasja e tyre ishte plotésisht e kufizuar gjaté
pandemisé dhe gendrat u shndérruan né gendra trajtimi pér Kovid-19. — tha njé pérfagésues nga
Ministria e Shéndetésisé.

Nje pérfagésues nga Instituti pér Géshtje Sociale vuri né dukje edhe njé heré standardet dhe procedurat e
miratuara kohét e fundit duke pérfshiré SP pér: Punén e QPS me viktimat e DhBGj dhe dhunés né familje,
shérbime té specializuara pér strehimin e viktimave, shérbime té specializuara pér késhillimin e grave
viktima t€ DhBGj dhe shérbim té specializuar té ofrimit t€ linjave SOS pér viktimat e DhBGj dhe dhunés
né familje. Megjithaté, efikasiteti dhe eficenca e procedurave nuk mund té vlerésohen pasi shumica e
personelit té pérfshiré nuk ka marré ende trajnimin e duhur. Pérveg késaj, sfidat né kryeqytet duket té jené

mé komplekse se ato né qytetet tjera.

Sfida mé e véshtiré éshté né Shkup ku kemi fluktuimin mé té madh té profesionistéve. Eshté shumé
herét pér té béré njé vlerésim ende, por Eshté fakt se QPS e Shkupit Eshté mé e madhja, me probleme
shumé komplekse dhe profesionisté gé nuk kané kapacitet pér té zgjidhur ¢éshtjet né njé ményrén qé
ne do t'ua preferonim - tha njé pérfagésues nga Instituti pér Céshtje Sociale.

PEr mé tepér, njé pérfagésues nga Ministria e Punéve té Brendshme thekson réndésiné e njé sistemi té
unifikuar per mbledhjen e té dhénave né rastet e DhBGj dhe DhF pér té gjitha institucionet kombétare.
Megjithat€, ¢céshtja mé akute gé kérkon veprim urgjent éshté gé népunésit e policisé té trajnohen pér
trajtimin e rasteve t€ DhBGj né ményré te€ ndjeshme gjinore dhe pérmirésimin e departamentit aktual té

népunésit e policisé gé punojné me dhunén né familje.

“Trajnimet jané vendimtare si pér parandalimin ashtu edhe pér pérmirésimin e mbrojtjes nga DhBG;.
Ekziston njé departament i posagém policor pér dhunén né familje gé €shté jashtézakonisht me pak
té punésuar, kryesisht pér shkak té praktikave té kéqija té€ menaxhimit. Departamenti duhet té rritet,
ndérsa té gjithé duhet té trajnohen pér kété temé” — tha njé pérfagésues nga Ministria e Punéve té

Brendshme.

Gjetjet gjithashtu zbulojné se shté zhvilluar njé metodologji e veganté nga Ministria pér Puné dhe Politiké

Sociale né lidhje me ligencimin e shérbimeve pér viktimat e DhBG], por sipas OShC-ve té pérfshira né
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kété proces, kjo metodologji éshté e papérshtatshme dhe nuk plotéson kérkesat kryesore gé sigurojné
géndrueshmériné e kétyre shérbimeve. Njéra nga sfidat kryesore té theksuara éshté se kjo metodologji
parasheh financim (t€ pamjaftueshém) pér njé shérbim té vetém té kryer, i cili implikon se gendrat mund
t€ mos jené né gjendje té€ sigurojné géndrueshmériné né rast té kérkeses sé ulté pér shérbimet e tyre
gjaté njé periudhe té caktuar. Né ményré plotésuese, fondet e parapara nga MPPS mbulojné pjesérisht
harxhimet pér angazhim té njé psikologu dhe njé punétori social, por déshtojné né pérfshirjen e ¢farédo
harxhimeve pér késhillim né karrieré dhe ndihmé juridike. OShC-té konfirmojné se jané konsultuar gjaté
procesit té zhvillimit t€ késaj metodologjie, por ata gjithashtu vérejné se sugjerimet e tyre nuk jané marré

parasysh.

‘Nése nuk kemi shérbime té mjaftueshme qé ofrohen, nuk do té keté mjaft fonde as edhe pér
shpenzimet e pérgjithshme dhe nuk do té jeté e mundur té sigurohen fonde pér pagat dhe kontributet

pér té punésuarit. - perfagésues nga njé OShC - ofrues i shérbimit.

‘Mbéshtetja e specializuar éshté njé formé e réndésishme e parandalimit t€ dhunés sé ardhme,
shérbimet e specializuara duhet té ekzistojné dhe té financohen si¢ duhet dhe mjaftueshém nga

shteti” — nje pérfagésues nga njeé OShC — ofrues i shérbimit.

Sipas MPPS, aktualisht ekzistojné teté gendra g€ punojné me viktima t€ DhBF dhe vetém njé gé punon

gjithashtu edhe me dhunuesit.

Njé nga géshtjet kryesore né themelimin e gendrave té tilla éshté pasiguria mbi pérgjegjésiné pér financim
dhe menaxhim t€ kétyre shérbimeve. Mé konkretisht, profesionistét e konsultuar besojné se duhet té
emeérohet njé ministri e vetme si pérgjegjése pér gjithé menaxhimin e shérbimeve té tilla gé té keté nje
mbikéqyrje mé té€ lehté teé té gjitha proceseve dhe pér té koordinuar aktorét e ndryshém né kété fushé.

‘Duhet té keté njé ministri kompetente gé do té jeté pérgjegjése pér menaxhimin e tyre, krijimin e
standardeve, procedurave té punés, licencimin e personave gé do té ofrojné shérbimet dhe punésimin

e personelit té kualifikuar. - pérfagésues nga OShC - ofrues i shérbimit.

Edhe mé shumé, si¢ konfirmon''® edhe Raporti i fundit né hije, ende nuk ka njé protokoll zyrtar pér
trajtimin shumé-sektorial té viktimave t€ DhBGj dhe ndérlidhjen me shérbimet tjera si dhe standardet
dhe procedurat pér ndihmé juridike falas pér viktimat e DhBGj dhe informimin e viktimave pér ankesat
individuale dhe kolektive né organet rajonale dhe ndérkombétare. Ky raport ri-konfirmon mé tej se ndihma

115  Karovska Gemerska, D. HERA (2022). Raport mbi monitorimin e zbatimit té planit té veprimit pér zbatimin e konventés pér parandalimin dhe
luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. | disponueshém né: https://hera.org.mk/izveshtaj-monitoring-ap-istanbulska-konvencija/
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juridike falas éshté né dispozicion té viktimave té DhBGj dhe DhF né pérputhje me Ligjin pér ndihmé juridike
falas, sipas té cilit nuk kérkohet njé shqyrtim i gjendjes sé tyre financiare si parakusht pér pérdorimin e késaj
ndihme.'®

Té gjitha palét e konsultuara dhe palét e interesit bien dakord gé duhet t'i kushtohet vémendje e veganté
trajnimeve gé duhet mbajtur pér profesionistét. Aktualisht, nuk ka informata shtesé mbi pérmbajtjen dhe
menaxhimin formal t€ kétyre trajnimeve. Ka indikacione se modulet e zhvilluara pér Policiné jané me cilési sé
pranueshme, por gasja gé marrin népunésit e policisé gjaté interpretimit t€ pérmbajtjes Eshté problematike.

TE gjitha stereotipat e njohura pérsériten pérmes trajnimit t€ népunésve té policisé — thoté njé pérfagésues
nga njé OShC - ofrues i shérbimit.

Ka shumé hapésiré ‘gri' gé duhet t& hulumtohet mé tej kur béhet fjal€ pér trajnime me profesionisté péer shkak
t€ mungeses s€ njé gasjeje sistematike mé universale ndaj temés si dhe transparencés dhe sistematizimit
té té dhénave. Megjithaté, t€ gjitha palét e konsultuara pajtohen se ka shumé hapésiré pér permirésime dhe
kéto permirésime duhet t€ jené té natyrés sé menjeéhershme dhe sistematike.

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Programet pér trajtimin e kryerésve té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje synojné té parandalojné
dhunén ndaj grave, té rrisin siguriné e viktimave t€ dhunés né familje, por né té njéjtén kohé té kontribuojné
né procesin e transformimit politik dhe kulturor t€ shogérisé dhe eliminimin e dhunés me bazé gjinore dhe
diskriminimit me bazé gjinore.

Analiza e kornizés ligjore dhe krahasimi me standardet ndérkombétare dhe rajonale pér parandalimin
dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje tregojné pajtueshméri té konsiderueshme té
kornizés ligjore me Konventén e Stambollit dhe ekzistencén e njé baze ligjore pér krijimin dhe menaxhimin e
programeve pér trajtimin e kryerésve té té gjitha formave té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje.
Standardet dhe procedurat pér krijimin dhe funksionimin e shérbimeve t€ tilla, nga ana tjetér, nuk jané
plotésisht né pérputhje me Konventén e Stambollit dhe Ligjin pér parandalim dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj
grave dhe dhuna né familje dhe ato jané té reduktuara vetém pér t€ shérbyer kryerésit e dhunés né familje.

116 Ibid
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Autoritetet pretendojné se ekzistojné teté gendra késhillimi té krijuara pér trajtimin psiko-social t€ autoréve
té dhunés né familje, por ka mungesé té ploté informacioni mbi pérshtatshmériné e vendndodhjes,
kushtet hapésinore, kapacitetet e personelit gé punon me dhunuesit, efektivitetin e programeve dhe
pérafrimin dhe korelacionin e tyre me shérbimet e tjera t€ ofruara nga institucionet dhe organizatat né
nivel kombétar dhe lokal. Ekziston njé mungesé e ploté e njé programi pér té€ trajtuar kryerésit e dhunés
seksuale.

Mungesa e mbéshtetjes pér viktimat gé raportojné dhunén ¢on né njé numer té reduktuar té rasteve gé
ndigen penalisht né krahasim me numrin e rasteve paraprake té€ raportuara t€ dhunés. Analiza gjithashtu
tregon njé numeér té ulét t€ masave té perkohshme mbrojtése té caktuara pér keéshillim té detyrueshem té
dhunuesit. Nevojitet analizé€ e métejshme pér té shqyrtuar arsyet pas késaj tendence dhe pér té zbuluar
nése gjykatat nuk jané té prirura pér té caktuar kéto masa, ose nése kapacitetet e kufizuara té QPS, té
cilat kané té drejtén té ofrojné kete lloj késhillimi, jané nje pengesé dhe ndikojné negativisht né zbatimin
efektiv t&€ masés mbrojtése.

Ekziston njé pengesé shtesé né proces pér shkak t€ mungesés sé njé protokolli me shkrim ose
udhézimeve pér té ndihmuar profesionistét né trajtimin e kryerésve té dhunés qé pérdorin dhe jané té
varur nga substancat psikoaktive, gjé gé pérjashton njeé numér té konsiderueshém té dhunuesve nga
késhillimi.

Dhuna seksuale konsiderohet njé nga format mé t€ rénda t€ dhunés me baze gjinore ndaj grave e cila
mund té trajtohet vetém pérmes masave legjislative dhe masave t€ tjera jo-rregullatore. Pra, pérveg
nevojés per miratimin e ndryshimeve té propozuara né Kodin Penal, ekziston nevoja pér themelimin e
shérbimeve té pérshtatshme pér mbéshtetje urgjente dhe afatgjaté té viktimave t€ dhunés seksuale dhe

né té njéjtén kohe shérbime preventive pér kryerésit e dhunés seksuale.

Krahas krijimit t& programit pér dhunuesit si njé masé specifike, detyrimi i Magedonisé sé Veriut pér té
parandaluar dhunén me bazé gjinore duhet té€ pérmbushet pérmes masave té tjera té€ pérgjithshme dhe
specifike gé do té nxisin ndryshime né mentalitetin dhe géndrimet e njerézve né pérgjithési.

LPMDhKFDhF pérfshin disa masa té pérgjithshme preventive gé duhet t'i zbatojé ¢do institucion dhe
organizaté bazuar né parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit. Plani pér veprim pércakton veprimet
konkrete gé duhet té zbatojé ¢cdo subjekt né njé periudhé té caktuar kohore 2018-2023. Sidogofte,
pasqyra e Qéllimit 3 né Planin pér veprim dhe pérgjigjet e dhéna nga ministrité e linjés tregojné njé vonesé
né zbatimin e masave parandaluese, posageérisht pér ato aktivitete gé synojné té ndryshojné zemrat
dhe mendjet e njerézve dhe té transformojné institucionet pér té kuptuar mé miré dimensionin gjinor té
dhunés ndaj grave.
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Prandaj, Qeveria duhet té€ marré né konsideraté njé rishikim té€ menjéhershém té Planit pér veprim dhe
té sigurojé njé plan mé realist me njé afat kohor té caktuar dhe burime té pérshtatshme financiare pér té
finalizuar zbatimin e Planit pér veprim, i cili Eshté vendimtar pér té vendosur themelet pér operacionalizimin
e ploté t& LPMDhKFDhF dhe pér njé parandalim dhe mbrojtje efektive kundér dhunés me bazé gjinore
dhe dhunés né familje.

Puna me meshkujt gysh né moshé té hershme duhet t€ pérfshihet né programet e parandalimit dhe
mbrojtjes dhe té praktikohet né té gjitha nivelet e ndryshme, duke pérfshiré parandalimin e pérgjithshém
dhe ndryshimin e sjelljeve pérmes planprogrameve zyrtare shkollore, edukimin joformal pér djemté dhe
burrat e rinj brenda konteksteve té€ ndryshme dhe gendrat e késhillimit pér djemté dhe burrat, si dhe

punén profesionale me dhunuesit pérmes njé gasjeje t€ bazuar né siguriné e viktimés.
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